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1.UVOD

Terorizam je duboko ukorijenjen fenomen koji predstavlja ozbiljnu prijetnju sigurnosti,
stabilnosti i miru u svijetu. Suvremeni terorizam se razvijao kroz povijest, mijenjajuci svoje
oblike i strategije djelovanja. Bioterorizam, kao poseban oblik teroristi¢ke prijetnje, sve vise
dobiva na vaZnosti i postaje sredisnja tema sigurnosnih rasprava. Kroz ovaj diplomski rad,
nastojat ée se pruZiti sveobuhvatan pregled terorizma i bioterorizma u Europskoj uniji i
Republici Hrvatskoj.

U radu ¢ée se analizirati problem definiranja terorizma, kao i povijesni primjeri terorizma u
Europi te kaznenopravni okvir Europske unije i nadlezne institucije Europske unije u borbi
protiv terorizma. Dio rada posvetit ée se bioterorizmu, koji predstavlja posebnu prijetnju koja
se temelji na uporabi biologkih agensa ili toksina s ciljem $irenja bolesti, straha i smrti. Opisat
ée se i kaznenopravni okvir Republike Hrvatske u borbi protiv terorizma ,kao i teroristitke
prijetnje na podru¢ju Republike Hrvatske u posljednjim desetlje¢ima i danas.

Nadalje, u ovom radu usporedit ¢e se suvremeno stanje terorizma i bioterorizma s njihovim
povijesnim razvojem. Promjene u geopoliti¢kom kontekstu, tehnoloskom napretku i ideoloskim
motivima imaju utjecaj na oba oblika terorizma.

Ovaj rad ée obuhvatiti pregled razli¢itih zakonskih i sigurnosnih mjera koje su bile poduzete
u EU i RH, kao i njihovu uskladenost s medunarodnim normama i standardima u borbi protiv
terorizma i bioterorizma. Takoder ée se analizirati uloga sigurnosnih agencija.

Razumijevanje povijesti terorizma i dana$njih opasnosti od teroristi¢kih prijetnji omogudit
¢e razvoj udinkovitijih strategija prevencije i suzbijanja terorizma. Saznanja iz ovog rada mogu
posluziti kao temelj za daljnje istraZivanje i razvoj politika sigurnosti s ciljem zastite drustva

od teroristi¢kih prijetnji.



1.1.TERORIZAM

Terorizam je jedna od najveéih sigurnosnih prijetnji danadnjice. Terorizam nije nov
fenomen, iako mnogi napad na Sjedinjene Ameri¢ke Drzave 11. rujna 2001.godine smatraju
pocetkom ere terorizma. Korijeni terorizma seZu daleko u proslost . Rije¢ "terorizam” potjece
od latinske rije¢i "terror”, koja oznagava strah, uZas, strahovladu te primjenu nasilja (1).

Terorizam se javlja jo§ u antickom dobu. Medu prvim primjerima terorizma smatra se
djelovanje Zidovskih zelota u Palestini u razdoblju od 6. do 60. godine(2). Zeloti su se protivili
vladavini Rimskog Carstva, a svoje protivnike su ubijali na javnim mjestima, Cesto na na¢in da
bi im prerezali vrat, na taj nadin $ire¢i i osjeéaj nesigurnosti medu stanovnistvom (3). Djelovali
su na prostorima na kojima se danas nalaze drzave Libanon i Izrael. Ubojstvo Julija Cezara
takoder moZemo nazvati teroristi¢kim ¢inom. U 11.stoljecu u Indiji postojala je skupina asasini,
koji su poznati kao prvi profesionalni placeni ubojice. Djelovali su u razdoblju od 200 godina,

te su bili vjerski fanatici. Podrugje njihovog djelovanja zahvacalo je prostor od Indije do Nila

Q).

1.1.1. Problemati¢nost definiranja terorizma

Terorizam predstavlja jednu od najveéih sigurnosnih prijetnji danaSnjeg svijeta. Samo
definiranje terorizma takoder predstavlja problem. Definicija terorizma na globalnoj razni,
dakle medunarodno priznata ili univerzalno prihvatljiva definicija, jo§ uvijek ne postoji.
Nepostojanje opéeprihvadene definicije terorizma sprjecava istraZivanje i analizu fenomena
terorizma, kao i samu borbu protiv terorizma. Medunarodna zajednicu ulaZe velike napore kako
bi se usvojila jednoznaéna definicija terorizma, medutim brojni su razlozi zbog kojih se ne moze
postiéi zajedni¢ki dogovor (3).

Amerigki struénjak za podrudje terorizma, Brian Jenkins, izjavio je kako je pronaci
zajednitku definiciju terorizma gotovo jednako teZak zadatak kao i samo suocavanje s
terorizmom. Walter Laquerer je primjerice smatrao kako dogovor oko definicije terorizma
nikad neée biti postignut jer je nemoguée obuhvatiti sve varijante terorizma koji su se
pojavljivale kroz povijest. Ipak, mnogi autori su nastojali do¢i do jedinstvene definicije

terorizma. Primjerice, Alex Schmid i Albert Jongman poslali su upit o definiciji terorizma na



adresu dvjestotinjak stru¢njaka te su dobili 109 odgovora. Na tih 109 dobivenih definicija
terorizma proveli su frekvencijsku analizu pojedinih rije¢i. Tako su dobili elemente koji su imali
najveéi broj ponavljanja. Izdvojili su 22 elementa, a medu njima opet detiri elementa sa
najveéim brojem ponavljanja. To su bili nasilje (primjena sile), politicki element, strah (teror)
i prijetnja. Na ovaj na¢in dobili su definiciju koja je sadrZavala sustinske elemente terorizma,
medutim ne i jedinstvenu definiciju. Nakon prvog ,,akademskog konsenzusa®, 1988. godine
Schmid je dosao i do drugog ,,akademskog konsenzusa“ koji je sadrzavao Sesnaest elemenata
definicije. Na temelju ovih istraZivanja, Schmid je utvrdio dvanaest klju¢nih tocaka kod
definiranja terorizma. Dobiveni elementi i tocke terorizma veoma su znacajne u istrazivanju 1
analizi fenomena terorizma (4).

U mnogim definicijama terorizma mogu se naci slijedeci elementi: namjera, motivacija,
sredstva, mete i sudionici, medutim problema pri formuliranju navedenih elemenata dolazi do
neslaganja. Nadalje, predstavnici svake pojedine drZave Stite suverenitet svoje drZave , te zele
sami odrediti §to se smatra terorizmom u njihovoj drzavi. Zele se ograditi od bilo kakve
definicije za koju postoji moguénost da ¢e im nekada u buduc¢nosti ograniCavati djelovanje (3).

Ubrzo nakon teroristickog napada na Sjedinjene Ameri¢ke DrZave 2001.godine, donesena
je Okvirna odluka o borbi protiv terorizma, te je njome po prvi puta uvedena jednoznacna
definicija terorizma za &itav prostor Europske unije kojom su uskladena su nacionalna

zakonodavstva drzava ¢lanica (5).

1.1.2. Terorizam Kroz povijest na podrucju Europe

Rije¢ ,,terorizam® prvi put se javlja za vrijeme Francuske gradanske revolucije. Drasti¢ne
mjere koje se jakobinci uveli kao odgovor na revoluciju smatraju se terorom. Diktatura koju su
jakobinci provodili nad stanovnistvom kako bi uveli strahovladu smatra se teroristi¢kim ¢inom.
Takoder, moZemo reéi da se Francuska revolucija smatra po¢etkom modernog terorizma (1).

Dogadaj koji smatramo podetkom Prvog svjetskog rata, ubojstvo austijskog
prijestolonasljednika Franje Ferdinanda u Sarajevu, takoder je primjer teroristi¢kog ¢ina.
Nakon zavrsetka Prvog svjetskog rata, u Rusiji se pojavljuju bijeli i crveni teror. Diljem Europe
javlja se nacisticki teror (2).

Takoder, strah od teroristi¢kih napada medu stanovni§tvom Europe izazivale su i brojne
europske ,,domaée* teroristicke organizacije poput Crvenih brigada, Frakcije crvene armije i
Revolucionarne organizacije 17. studenoga . U Sjevernoj Irskoj u sukobima koji traju jos od

davne 1969.godine smrtno je stradalo 3 600 osoba, a 47 000 ljudi je ranjeno. Nakon Drugog



svjetskog rata u $panjolskoj pokrajini Baskiji osnovana je teroristitka organizacija ETA kao
odgovor na Francov diktatorski reZim, sa ciljem da stvori neovisnu baskijsku drZzavu. Akcije
Frakcije Crvene Armije uglavnom su bile usmjerene protiv SAD-a i NATO-a. Organizacije je
prestala s djelovanjem 1988.godine, nakon $to su brojni ¢lanovi uhiceni i nakon $to je pao
komunizam. Crvene brigade osnovane su 1970.godine u Milanu. Poznati su po otmici
talijanskog premijera Alda Mora 1978.godine. Suradivali su sa RAF-om i sa Francuskom
direktnom akcijom, a smatra se da Crvene brigade djeluju i dan danas. Korzitka fronta za
nacionalno oslobodenje Korzike osnovana je 1976.godine sa ciljem oslobadanja od francuske
vlast, te je i danas uvijek aktivna. Gréka teroristicka skupina Revolucionarna organizacija 17.
studenoga je osnovana 17. studenoga 1975. godine. Ime je dobila u znak sjecanja na studensku

pobunu koju je vojska silom ugasila, a dogodila se 17.studenoga 1975.godine (6).

1.1.3. Teroristi i teroristi¢ke organizacije; ciljevi, metode i mete

Teroriste, ukoliko promatramo njihovo podrugje razvoja i djelovanja, moZemo podijeliti
na domace, medunarodne i internacionalne teroriste. Primjer tzv. domacih terorista jesu
paravojne srpske snage u Domovinskom ratu. Ukoliko promatramo sa gledista na¢ina
djelovanja, razloga i obiljeZja ustroja, teroriste moZemo podijeliti na tzv. ,.samostalne strijelce®,
odcijepljene skupine, sljedbenike kultova, ustrojstveno nevezane, pobunjenike te teroriste
kojima pomaze dr¥ava. Kada govorimo o politi¢koj i idejnoj orijentiranosti teroristicke skupine
mogu biti lijevo ili desno usmjerene, nacionalistitke, islamsko-fundamentalisticke te ostale
koje uglavnom imaju kratkoro¢ne ciljeve (3).

Ciljevi terorizma mogu biti polititki, ekonomski, vjerski, fanati¢ki, kriminalni i

anarhistiéni. Politidki ciljevi mogu biti osvajanje vlasti, odrZzavanje vlastite utjecaj na vlast.
Izvrienje teroristitkog djela na teritoriju neke drzave izravno utjete na ulaganje kapitala i
dolaske turista na njen teritorij, $to nazivamo ekonomskim ciljevima terorizma. Potrebu za
dominacijom jedne religije nazivamo vjerskim ciljem (3).
Metode teroristitkog djelovanja moZemo podijeliti u dvije skupine: konvencionalne i
nekonvencionalne. Konvencionalne metode su diverzije, atentati, otmice, uzimanje talaca,
oruzane akcije i samoubiladki napadi, a nekonvencionalne metode su uporaba nuklearnog
oruZja i sredstava za masovno razaranje te uporaba kemijskog, radioloskog i bioloskog oruzja.
3).

Napredak i razvoj informati¢kih tehnologija sa sobom su donijeli i neke negativne
suputnike, a jedan od njih je svakako kiberneti¢ki terorizam. Hakiranja baza podataka o kojima

4



ovise primjerice promet ili financije od strane teroristi¢kih organizacija, mogle bi dovesti do
ogromnog kaosa. Kiberneti¢ki prostor u stalnoj je opasnosti, a Cesti ciljevi kibernetickog
terorizma polititke su prirode (7). Mete teroristickih napada najéesée su gospodarstvo te

diplomati i diplomatska predstavniStva (3).

1.1.4. Kazneno pravni okvir u EU za borbu protiv terorizma

Donosenje odluka na prostoru Europske unije u podruéju borbe protiv terorizma predstavlja
izazovan proces. Europska unija ima sloZen institucionalni okvir koji ukljucuje Europsko
vijeée, Europsku komisiju, Europski parlament, Vije¢e Europske unije te neka pomoéna tijela
(COREPER, CATS i COPS). Svaka od ovih institucija ima svoje ovlasti i uloge u procesu
donosenja odluka(5). U Europskoj uniji razvijen je opseZan sustav koji ¢ini pravnu i politicku
osnovu u borbi protiv terorizma. Postoje brojni dokumenti i uredbe, a svima je cilj sprjeCavanje
terorizma uz istovremeno postivanje ljudskih prava i oéuvanje sigurnosti (7).

Okvirna odluka je pravni temelj u suzbijanju terorizma, njome se inkriminiraju teroristicka
kaznena djela poput vrSenja teroristickih napada, pokusaji vrdenja teroristikih napada,
financiranja teroristi¢kih organizacija te sudjelovanje u aktivnostima istih, novacenja i obuka
za sudjelovanje u teroristi¢kim organizacijama. Medutim, Okvirnom odlukom se primjerice ne
kriminalizira financiranje novagenja ili teroristi¢ka obuka. Dakle, do$lo se do zakljucka da su
na podru&ju Europske unije potrebne sveobuhvatnije i dosljednije pravne odredbe u svrhu
adekvatnog sprjetavanja i progona kaznenih djela povezanih sa stranim teroristima, kao i
putovanja domacih terorista u inozemstvo radi teroristickih aktivnosti (8).

Nadalje, u svrhu borbe protiv terorizma 2005. godine donesena je Konvencija Vijeéa
Europe o sprjedavanju terorizma u Variavi, a kasnije i protokol. Protokol zahtjeva inkriminaciju
za aktivnosti vezanih za sudjelovanje u aktivnostima skupine u svrhu terorizma, pohadanje
obuke za teroristicke aktivnosti te putovanja u teroristi¢ke svrhe, kao i same organizacije takvih
putovanja. Vrlo vaZna odluka je Okvirna odluka Vije¢a 2008/919/PUP o izmjeni Okvirne
odluke. Odluka je donesena 28. studenog 2008.godine i njome je proSirena definicija
teroristi¢kih kaznenih djela (8).

S obzirom na stalni porast razli¢itih prijetnji teroristickih skupina, na razini Europske Unije
donesena je Direktiva EU 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15.0Zujka 2017. o
suzbijanju terorizma i zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/475/PUP i o izmjeni Odluke Vijeca
2005/671/PUP (8).



Direktiva je pravni instrument koji obuhvaca sve kaznena djela vezana za terorizam. Prema
&lanku 3. Direktive, to su slijede¢a dijela: napadi koji Zivotno ugroZavaju osobu, fizi¢ki napadi
na osobe, otmica ili uzimanje talaca, razaranja javnih objekata, sustava prijevoza informacijski
sustav, protupravno oduzimanje sredstava javnog ili teretnog prijevoza, proizvodnja,
posjedovanje, stjecanje, prijevoz, nabava ili uporaba eksplozive ili oruzja (CBRN oruzja) kao
i istrazivanje i razvoj CBRN oruZja, prekid opskrbe vodom, elektri€nom energijom ili bilo

kojim drugim osnovnim prirodnim resursom (9).

1.1.5.Vijeée Europe u borbi protiv terorizma

Vijeée Europe je medunarodna organizacija koja broji 46 drZava ¢lanica (Rusija je
iskljudena 2022.godine radi agresije na Ukrajinu), osnovano je 1949.godine u cilju promicanja
ljudskih prava i sloboda te vladavine prava i demokracije. Aktivnosti Vijeca Europe u pogledu
borbe protiv terorizma ogledaju se u tri segmenta: jadanju pravne zastite od terorizma, zastite
temeljnih vrijednosti i rjeSavanja uzroka terorizma. Vije¢e Europe uspostavilo je
Multidisciplinarnu skupinu za borbu protiv medunarodnog terorizma (GTM) koju 2003. godine
zamjenjuje Odbor pravnih stru¢njaka za terorizam (Committee of Experts on Terrorism -
CODEXTER) (10).

Danagnji naziv tog meduvladinog tijela je CDCT(engl. Councilof Europe Committee on
Counter-Terrorism). CDCT koordinira protuteroristi¢kim aktivnostima Vije¢a Europe, te daje
preporuke i smjernice u donoSenju protuteroristitkih akata drzavama ¢lanicama Vijeéa Europe.
Glavne zadaée CDCT-a jesu razvijanje. Protuteroristitke strategije Vijeca Europe, strani
teroristi i teroristi koji se vratili iz inozemstva, kiberneticki terorizam, te razmjena u¢inkovitih

praksi u borbi protiv terorizma medu drZavama ¢lanicama (11).

1.1.6. Europol

Europol (Agencija Europske unije za suradnju u provodenju zakona) je agencija Europske
unije &ji zadatak je poboljsanje suradnje izmedu drzava €lanica u borbi protiv terorizma i
organiziranog kriminala. Medunarodna je policijska organizacija koja ima 27 zemalja €lanica.
Glavna zada¢a Europola je sakupljanje i obrada podataka, te suradnja s drzavama ¢lanicama

Europske unije u borbi protiv medunarodnog kriminala (trgovina ljudima Jjrgovina drogom,



terorizam, krienje intelektualnog vlasnistva, krivotvorenje novca, kiberneticki terorizam).
Europol nema izvrine ovlasti, njegovi zaposlenici ne mogu vrsiti uhié¢enja i ne mogu zapo¢injati
istragu bez odobrenja nacionalnih vlasti. Europol omogucuje potporu u operacijama na terenu
koje se odnose na provodenje zakona, sredidnja je totka za dobivanje informacija o kriminalnim
aktivnostima na podru¢ju Europske unije, a ujedno je i centar koji nudi stru¢no znanje o
provedbi zakona (12).

Prethodnik Europola je organizacija Trevi, osnovana 1976. godine. Osnovale su je zemlje
¢lanice tadasnje Europske ekonomske zajednice u cilju borbe protiv medunarodnog terorizma.
Na europskom summitu 1991. u Luxemburgu njemacki kancelar Helmut Kohl predlozio je
stvaranje zajedni¢ke europske policije po uzoru na ameri¢ki FBI. Ugovorom iz Maastrichta,
koji je stupio na snagu 0l.studenogl993. godine, stvoren je Europol . Prvobitna zadaca
Europola bila je razmjena informacija o dragama izmedu zemalja, a kao sjediste je izabran grad

Haag. Europol je u potpunosti integriran u institucije Europske Unije 2009. godine (13).

1.1.7. Europski centar za borbu protiv terorizma (ECTC)

Europski centar za borbu protiv terorizma (ECTC) osnovan pri Europolu pocetkom 2016.
godine s ciljem pruzanja koherentnog i sveobuhvatnog odgovora na teroristi¢ke prijetnje u
Europskoj uniji. ECTC je osnovan kako bi poboljsao rad tijela Europske unije u borbi protiv
terorizma. Djeluje kao protuteroristitka mreZa koja omogucava razmjenu znanja, informacija i
najboljih praksi medu relevantnim akterima. ECTC radi zajedno s nacionalnim nadleZnim
tijelima drava ¢lanica i treéih strana kako bi pomogao u razvoju njihovih kapaciteta za
sprjeavanje i reagiranje na prijetnje koje predstavljaju CBRN incidenti (kemijski, bioloski,
radiologki, nuklearni) i incidenti s eksplozivima (14).

TE-SAT izvjeiée je godidnje izvjesée koje pruza sveobuhvatan pregled teroristickih
aktivnosti na podrugju europske unije, ukljudujuéi podatke o teroristickim napadima,
uhi¢enjima i sudenjima u Europskoj uniji. TE- SAT izvjeS¢e ima vaznu ulogu u razumijevanju
trenutnih trendova i prijetnji terorizma u Europskoj uniji. TE -SAT pruZa analizu razli¢itih
aspekata terorizma, ukljutujuéi ideologije, metodologije, ciljeve teroristi¢kih skupina te
identificira trendove i promjene u prirodi teroristitkih aktivnosti. Izvjes¢e takoder sadrzi
informacije o suzbijanju terorizma, uklju¢uju¢i zakonodavne mjere, policijsku suradnju,

obavje§tajnu razmjenu i preventivne strategije. TE - SAT je koristan izvor informacija za



donogenje politickih i sigurnosnih odluka na razini EU i drZava ¢lanica. Njegova svrha je pruziti
cjelovit pregled situacije kako bi se unaprijedile strategije i mjere u borbi protiv terorizma te

osigurala sigurnost gradana Europske unije (14).

1.1.8. Pregled teroristickih napada u EU

Neposredno nakon teroristitkog napada u SAD-u 11.09.2001. Europska unija razvila je
Akecijski plan za borbu protiv terorizma koji je revidiran nakon teroristickog napada u Madridu
u kojem je poginula 191 osoba, a 1800 ljudi je ranjeno. U 2006.godini u Europskoj uniji
dogodilo se 498 teroristi¢kih napada, a 2007.godini 583 napada. Tijekom 2008.godine na
podru&ju Europske unije izvrseno je ili planirano 515 teroristi¢kih napada. Od toga cak 78%
njih bilo je izvrSeno od strane etno-nacionalistickih ili separistickih teroristi¢kih skupina (15).

Veliki migrantski val pogodio je Europu 2015. godine i od tada je broj napada izazvan od
dzihadskih terorista u velikom porastu. Broj napada u odnosu na razdoblje prije 2015.godine
se smanjio, ali broj Zrtava napada je porastao, iz ega moZemo zakljuciti da su napadi nakon

velikog migrantskog vala smanjeni, ali imaju znatno teZe posljedice (15).



Tablica 1. Ukupni terorizam na prostoru EU (2006.

-2018.) (autor prema 15)

GODINA | BROJ ZRTVE UHICENJA | SUPENO POSTOTAK | PROSJECNA

NAPADA (POGINULY OSOBAMA | OSUDENIH xlDl;Tl;&AI;/[A
OZLJIEDENI)

2018. 129 13/53 1056 653 88 7

2017. 205 68/844 1219 656 89 5

2016. 142 142/379 1002 580 89 5

2015. 211 151/360 1077 513 79 7

2014. 201 4/6 774 444 76 6

2013. 152 7/N 535 313 77 10

2012. 219 17/N 537 400 70 8

2011. 174 N 484 316 69 8

2010. 249 7/N 611 307 73 6

2009. 294 N 587 391 83 5

2008. 515 N 1099 359 77 9

2007. 583 N 1044 418 74 11

2006. 498 N 706 303 85 8




1.2. BIOTERORIZAM

Bioterorizam se definira kao oblik terorizma u kojem pojedinac ili grupa koriste viruse,
bakterije, toksine i ostale opasni agense sa ciljem izazivanja bolesti ili smrti kod Zivih bica.
(Hrgov&ié).Biologko oruZje je 1947.godine svrstano u oruZje masovnog unistavanja te se njime
najéese unistava samo jedna vrstu Zivih bi¢a.(16).Upotreba bioloskog oruzZja u teroristicke
svrhe ima prednosti u odnosu na upotrebu u ratu, s obzirom na izazove koji se javljaju u zastiti
vlastitih snaga. Biologki agensi se mogu prona¢i u prirodi, no moguce ih je dobiti i primjenom
genetitkog inZenjeringa. Zaraza se moZe $iriti putem zraka, vode, hrane ili direktnim kontaktom
izmedu osoba. Bioteroristi¢ke radnje tedko otkriti prije nego §to se bolest dogodi, do kad mogu
proéi sati ili dani. Nabavljanje ili proizvodnja bioloskih agenasa relativno je jednostavna, a
njihovo raspriivanje po Sirokom podrudju moguce je obaviti putem trovanja vode, hrane,
upotrebom sprejeva ili eksplozivnih naprava. Ovi agensi imaju sposobnost lako se replicirati 1
Siriti sami po sebi, a psiholoski uéinak na stanovni§tvo moZe biti mnogo veci od stvarnog
utjecaja zaraze. Uginkovitost koriStenog agensa ovisi o mnogim C¢imbenicima, kao So su
atmosfera vietar. . Za kontaminaciju vodovodnog sustava zahtijeva se znatna koli¢ina bioloskog

agensa te njegovo ispustanje nakon prolaska kroz postupak pro¢is¢avanja vode (17).

1.2.1. Biolo$ka borbena sredstva kroz povijest

Zloupotrebu bioloskih agenasa kroz povijest moZemo svrstati u tri etape. Prva period jest
period od prapovijesti do kraja 15.stolje¢a. Drugi period traje od pocetka 16. stolje¢a do
donogenja Konvencije o zabrani posjedovanja, uskladitenja i uporabe bioloskog oruzja
1972.godine. Ovaj period obiljeZila su razna otkrica i dostignuéa u podru¢jima biologije,
mikrobiologije i epidemiologije. Treéi period po¢inje Konvencijom o zabrani posjedovanja,
uskladistenja i uporabe biologkog oruZja te traje do danas. Naziva se jo§ i suvremeno doba.
Obiljezavaju ga razli¢ita otkri¢a u podrugju molekularne biologije, mikrobiologije i bioloskog
inZenjeringa (16).

Kroz povijest, zarazne bolesti bile su pratitelj ratova i ¢esto su upravo one odlucivale o
ishodu rata. Primjerice, u ratu izmedu Atene i Sparte od kuge umrlo je 47 tisu¢a Atenjana. Julije
Cezar je pomoéu leSeva zaraZenih belikom boginjama kontaminirao bunare u ratu s Galijom.
Za vrijeme vladavine rimskih careva Tiberija i Domicijana koristili su se golubovi pismonose

za prijenos zaraZenih materijala. Hunski voda Atila ubacivao je na rimske posjede oboljele od
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razliditih zaraza. Mongoli su leSeve zaraZene kugom katapultirali u trgovacki grad Kaftu,
odakle su trgovci prenijeli bolest u Europu. 1673.godine u Sjevernoj Americi virusom velikih
boginja kontaminirane su deke i rublje koje su prodane Indijancima, te je 3.5 milijuna Indijaca
umrlo. Vojni atase Fon Papen 1914.godine uz pomo¢ veterinara A .Dihlera zarazio konje, koji
su iz SAD-a prevezeni u Englesku saveznicima, antraksom i sakagijom. Na tlu tadasnje
Cehoslovacke 1945. i 1946.godine bjesnilom su zaraZene Zivotinje (lisice, macke, psi) (16).

Podatak koji ukazuje na vaZnost zaraza u ratovanju jest taj da je u Prvom svjetskom ratu od
9 600 000 umrlih, njih &ak 36 posto umrlo je od zaraznih bolesti. Takoder, u Drugom svjetskom
ratu od ukupno 50 000 000 umrlih, njih 1 600 000 umrlo je od neke zarazne bolesti. Na svim
europskim ratistima u periodu od 1733. Do 1865.godine od oruzja poginulo je 1500 000
vojnika, a od zaraznih bolesti i infekcija 6 500 000 vojnika (16).

1.2.2. Kriti¢ni bioloski agensi i toksini

Kritidne biologke agense i toksine moZemo podijeliti u tri kategorije (A, B, C). Bioloski
agensi i toksini koji spadaju u kategoriju A lako se prenose sa ovjeka na Eovjeka, broj zarazenih
osoba brzo raste, mogu izazvati masovnu paniku i strah te zahtijevaju posebnu pripremljenost
zdravstvenih ustanova. Biologki agensi i toksini koji spadaju u kategoriju B srednje brzo se Sire
medu ljudima, stopa smrtnosti je niZa nego kod A kategorije, kao i broj zaraZenih. Zahtjeva
specifiénu pripremljenost zdravstvenih ustanova. Kategorija C, ukljucuje agense i toksine koji

su lako dostupni te se lako mogu proizvesti (18).
1.2.3. Primjena biolokih sredstava u teroristi¢kim napadima

Biologko oruZje su relativno lako dostupna teroristi¢kim organizacijama, a spada u red
prikrivenih oruZja. Teroristi¢kim organizacijama u prilog idu losi higijenski i epidemioloski
uvjeti na nekim podrugjima, tako da je na tim podrucjima jako tesko, gotovo nemoguce,
razlikovati teroristitki napad od epidemije. Teroristicke akcije mogu se izvesti se uzro¢nicima
crvenih zaraznih bolesti. U tu skupinu spadaju gripa, Zutica, trbudni tifus, dizenterija i druge.
Ovakav teroristicki &in je nemoguée dokazati. Bioloski teroristi¢ki napadi koju bi uzrokovali
epidemiju antraksa, tularemije, bruceloze i Q-groznice vrlo vjerojatno bi bili otkriveni.
Kontaminacije zraka u zatvorenim prostorima i kontaminacije vodovoda spadaju u grupu

teroristi¢kih napada koji nisu prikriveni. Oni ujedno imaju i najvecu efikasnost. Biolosko oruzje
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predstavlja veliku prijetnju za opstanak ljudske rase, te je potrebno $to prije na¢i konstruktivan

rjesenja. (16).

1.2.4. Otkrivanje bioteroristickog napada

Karakteristika bioteroristitkog napada je ,tiho djelovanje”. BioloSki agensi mogu se
upotrijebiti na nekoliko nadina. Bioteroristicki napad moZe se izvrsiti dostavom paketa ili
pisma, ispustanjem biologkih agenasa u okolis ili neki objekt te prijetnjom (18).

Prijetnjom se postiZe izazivanje panike medu stanovnicima te se drzava ili medunarodne
organizacije prisiljavaju na odredeno djelovanje. Dakle, mozemo re¢i da se prijetnjom se
ostvaruje cilj teroristitkog napada. Svaku prijetnju teroristickim napadom treba shvatiti
ozbiljno i poduzeti potrebne mjere. Detektiranje sumnjivih pisma, posiljki i paketa je prvi korak
u otkivanju teroristickog napada, iza koje je potrebno izvrsiti mnoge forenzi¢ne radnje. U
slutajevima kada su bioloski agensi ispusteni u okoli8 i u odredeni objekt, najvaZnije je $to
brze djelovanje nadleznih sluzbi. U takvim slutajevima formira se specijalizirani tim, koji je
sastavljen od predstavnika policije, obavjestajnih sluzbi, zdravstvenih djelatnika, vatrogasaca i
vojske. Prvi pokazatelji bioteroristickog napada su velik broj zaraZenih ljudi ili Zivotinja te
smrtnih sluajeva sa sli¢nim simptomima. Najvazniji indikator u slu¢aju bioterosti¢kih napada
jesu zdravstvene ustanove, koji ¢e prve uoditi neuobicajeno velik broj zaraZenih ili mrtvih sa
sli¢nim simptomima. Takoder, nakon bioteroristickih napada, teroristi se Cesto jave sami kako
bi preuzeli odgovornost za odredeni napad. Problem kod otkrivanja ovakvih napada Cesto je i
taj $to se kod oboljelih simptomi mogu pojaviti danima nakon napada, tako da oboljela osobe
mo¥e nehotice zaraziti velik broj ljudi. Zastitna oprema specijaliziranih tima trebala bi se
sastojati od jednokratnih maski, industrijskih respiratora za pola lica, plinskih maski, respiratora
s pogonom koji proéi§éava zrak, BSL-4 odijela, zastitnog odjela rukavica i ¢izmi (18).

The Public Health Agencys Office of Labaoratory Security iz SAD-a donio je proceduru koja

se koristi prilikom zaprimanja sumnjive poSiljke.

1. Prvi korak je pretpostavka najgoreg moguceg scenarija.
2. Smanjivanje stupnja rizika.

3. Stru¢ne osobe moraju biti te koje donose klju¢ne odluke.
4. Uzeti u obzir sve informacije.

5. Poduzeti potrebne mjere kako bi se sprijeilo daljnje izlaganje opasnosti.
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6. Odlutiti o potrebi evakuacije kako bi se osigurala sigurnost svih ugroZenih osoba.

7. Provjeriti sadrZaj posiljke na nacin da se prvo provjeri postojanje eksploziva, zatim kemijskih

agenasa, radiologkih agenasa i na kraju bioloSkog agensa.
8. Saduvati forenzi¢ne dokaze

9. Pronadi sve osobe koje bi mogle biti izloZene te im pruziti odgovaraju¢u medicinsku pomo¢

i skrb.

10. Provesti dekontaminaciju osoblja, radnog prostora i cijelog objekta kako bi se uklonili

potencijalni kontaminanti i osigurala sigurna radna okolina (18).
1.2.5.Europski pravni okvir: Akcijski plan Europske Komisije

Postoje razne teroristitke prijetnje s kojima se Europska Unija suocava, ukljuéujuci
specifi¢ne umreZene grupe i radikalizirane pojedince. Cilj im je izazvati maksimalnu Stetu, kako
ekonomsku tako i psiholosku, te nanijeti $to viSe Zrtava drustvu. Unato¢ tome, do sada
teroristitke organizacije nisu izvele napade koristenjem bioloskog, radioloskog, kemijskog ili
nuklearnog oruZja (u daljnjem tekstu CBRN) na teritoriju Europe, no to su oruzje upotrebljavale
primjerice u Siriji i Iraku. U skladu s tim, Europska komisija je pokrenula akcij ski plan s ciljem
poveéanja spremnosti protiv CBRN prijetnji. Europska komisija je izdala akcijski plan za
poboljsanje spremnosti u pogledu kemijske, bioloske, radioloske i nuklearne sigurnosti U
sklopu tog plana identificirana su &etiri klju¢na cilja : smanjivanje pristupa CBRN materijalima,
jatanje spremnosti za suogavanje sa CBRN prijetnjama, ja¢anje unutarnjih i vanjskih veza na

regionalnoj i medunarodnoj razini te produbljivanje znanja o CBRN rizicima (8).

1.2.5.1.Smanjivanje pristupa CBRN materijalima

Kako bi se postigli smanjenje potencijalnih ugroza izazvanih koriStenjem CBRN materijala,
neophodno je ograniditi teroristima pristup tvarima potrebnim za izradu takvog oruzja. Pristup
takvim tvarima se moZe ograniditi kontrolom visokorizi¢nih materijala i otkrivanjem moguce
upotrebe u ranim fazama razvoja oruZzja. Kvalitetna suradnja, komunikacija i razmjena
informacija izmedu drZava &lanica Europske Unije i zemalja treceg svijeta su Kljucni. Predlaze
se efikasnija razmjena informacija, temeljena na sustavima umjetne inteligencije. Pristup
CBRN materijalima moZe se smanjiti optimizacijom razmjene informacija o CBRN
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opasnostima, poveéanjem carinske kontrole i kontrole izvoza te identifikacijom unutarnjih
prijetnji (8).

1.2.5.2. Ja¢anje spremnosti za suocavanje sa CBRN prijetnjama

Kljuéna zastita od CBRN prijetnji zahtijeva operativnu spremnost i prekograni¢nu suradnju.
Medusektorske akcije, vieZbe i jatanje civilne zaStite su nuZni. Analiza detekcije CBRN
materijala, sustavi ranog upozorenja i razmjena informacija su takoder vazZni. Laboratoriji
trebaju biti spremni za identifikaciju i dijeljenje uzoraka, dok se svijest o biosigurnosnim
rizicima treba podi¢i. Europska komisija organizira te¢ajeve i vjeZbe na razini EU, kao Sto je
primjer vjeZbe "Arete". Kontrola izvoza CBRN materijala i jaanje nuklearne sigurnosti su
kljuéni. Potrebne su definirane mjere meduagencijske suradnje, posebno za reakciju na

znatajne CBRN teroristicke incidente (8) .

1.2.5.3. Jatanje unutarnjih i vanjskih veza s na regionalnoj i medunarodnoj razini

Jaganje suradnje medu &lanicama EU i tre¢im drZavama kljuéno je za suzbijanje terorizma
i odrzavanje sigurnosti. Republika Hrvatska treba prona¢i model za odrZavanje vanjskih granica
Europske Unije sigurnima. Suradnja, komunikacija i dijeljenje informacija izmedu drzava
&lanica su vazni, kao i partnerstvo s NATO-om i drugim medunarodnim organizacijama za
biosigurnost. Preporuéuje se poticanje suradnje s NATO savezom, posebno kada je rije¢ o
odnosima s tre¢im drzavama. Fokus bi trebao biti na dijeljenju informacija, jatanju sposobnosti,

obrazovanju i provodenju vjezbi (8) .

1.2.5.4. Produbljivanje znanja o CBRN rizicima

Kljuéni uspjeh u borbi protiv CBRN ugroza leZi u produbljivanju znanja na podrucju
sigurnosti. Situacija s pandemijom SARS-CoV-2 je ojacala partnerstva i znanje na podru¢ju EU
i svijeta. VaZnost znanja o specifi¢nim ugrozama, poput bioloskih, je evidentna, kao §to je
pokazala pandemija. Povezivanje svih relevantnih subjekata, ukljucujuci drzave, institucije,
agencije i privatni sektor, klju¢no je za zastitu EU od teroristickih prijetnji. Uspostavljanje

mreZe za sigurnost CBRN ugroza je vazan korak prema kojem teZe akcijski planovi. Europska
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komisija predvida daljnje reproduciranje znanja dobivenog iz istraZivanja, kao i fokusiranje na

pronalazak rjeSenja za nove ugroze poput bespilotnih letjelica i biohakiranja (8).
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1.3.TERORIZAM U RH

Republika Hrvatska je ¢lanica Europske unije te ima obvezu sudjelovati u globalnoj borbi
protiv terorizma. U borbi protiv terorizma suraduje sa susjednim drZavama, sa razlic¢itim
organizacijama u regiji kao i sa Ujedinjenim narodima te nastoji svoje zakonodavstvo
prilagoditi zakonskim prijedlozima Europske Unije. Republika Hrvatska smatra kako bi se
aktivnosti borbi protiv terorizma trebale temeljiti na postivanju ljudskih prava, na postivanju
medunarodnog kaznenog prava, provedbi svih relevantnih rezolucija, suradnji i razmjeni
informacija medu drZavama, smanjenju novadenja terorista te pojednostavljenju postupka
izru¢ivanja odgovornih za terorizam (2).

Republika Hrvatska ima nultu toleranciju prema terorizmu i aktivno se bori protiv svih
oblika terorizma. Hrvatska vlada kontinuirano radi na poboljsanju svojih zakona i propisa kako
bi se osigurala sigurnost gradana od teroristi¢kih prijetnji. Hrvatska usko suraduje s Europolom,
Interpolom i UN-ovom Agencijom za borbu protiv droga i kriminala (UNODC). Hrvatska je
takoder aktivna &lanica globalne koalicije za borbu protiv terorizma te sudjeluje u mirovnim
misijama i operacijama u borbi protiv terorizma u svijetu (2).

U Hrvatskoj postoje i posebne jedinice policije i sigurnosne sluZbe koje se bave
prikupljanjem informacija o teroristi¢kim aktivnostima te spre¢avanjem teroristi¢kih napada.
Uz to, Hrvatska redovito provodi vjeZbe za krizne situacije i teroristitke napade(2).

Sve ove mjere svjedoe o ozbiljnom pristupu Republike Hrvatske borbi protiv terorizma te
o njezinoj predanosti ouvanju sigurnosti svojih gradana i borbi protiv ovog globalnog

problema (2).

1.3.1.Kazneni zakon u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj teroristi¢ko djelovanje i kazne predvidene za teroristicka djela
regulirane su Kaznenim zakonom .Ovaj zakon obuhvaca razlicite aspekte terorizma i pruza
okvir za suoCavanje s tom prijetnjom (19).

U skladu s tim, zakon predvida niz kaznenih djela koja se smatraju terorizmom. To
obuhvaéa nasilne akte usmjerene na oduzimanje ljudskih Zivota, fizicke napade, otmicu ili
zadrzavanje talaca, razaranje javnih ili drzavnih objekata, napade na prometni sustav i
infrastrukturu.

Takoder, teroristickim aktom smatra se otmica zrakoplova, broda ili vozila javnog prijevoza.
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Osim toga, zabranjeno stvaranje, posjedovanje, nabavka, prijevoz, opskrba ili koriStenje
oruZja, eksploziva, nuklearnog, bioloskog ili kemijskog oruzja. Pod terorizmom se
podrazumijeva izvrienje djela kao $to je otpustanje opasnih tvari ili izazivanje poZara,
eksplozija ili poplava s ciljem ugrozavanja ljudskih Zivota. Bitno je napomenuti da terorizam
nije ograni¢en samo na fizi¢ko nasilje, ve¢ ukljuduje i aktivnosti koje ometaju ili prekidaju
opskrbu vodom, elektriénom energijom ili drugim vitalnim prirodnim resursima, dovodeci u
opasnost Zivote ljudi. Takoder, posjedovanje ili koristenje radioaktivnih tvari ili uredaja koji
emitiraju radioaktivni materijal ili ionizirajuée zratenje takoder se svrstava u teroristike
aktivnosti (19).

Kaznena djela koja su povezana s terorizmom podlijeZu zatvorskim kaznama u rasponu
od 6 mjeseci do dugotrajnog zatvora. Bitno je naglasiti da ne postoji vremensko ogranicenje

za pokretanje kaznenog postupka u slu¢aju kaznenog djela terorizma (19)..

1.3.2.Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske predstavlja dokument koji sluzi kao
temeljna osnova za planiranje i provedbu sigurnosnih politika i mjera u Republici Hrvatskoj.
Cilj strategije je zatititi temeljne vrijednosti i interese Republike Hrvatske, te osigurati
stabilnost i sigurnost drZave, njezinih gradana i njezinih saveznika. Strategija nacionalne
sigurnosti RH ima za cilj integrirati sve aspekte sigurnosti u jednu cjelinu, te utvrditi prioritete,
opée i posebne ciljeve, te nafine za njihovo ostvarenje. U dokumentu su definirani osnovni
sigurnosni izazovi i prijetnje s kojima se Hrvatska suo¢ava te su definirani klju¢ni sektori vrlo
vazni za nacionalnu sigurnost (20).

Kljucni sektori sigurnosti koji su identificirani u Strategiji nacionalne sigurnosti RH su:
vojska, policija, sigurnosno-obavjestajni sustav, zastita od prirodnih i tehni¢ko-tehnologkih
katastrofa, sigurnost u prometu i transportu, javno zdravstvo, zastita okoliSa, zaStita kriti¢ne
infrastrukture, te gospodarstvo i financije. U dokumentu su navedeni i kljuéni ciljevi nacionalne
sigurnosti RH koji se odnose na ouvanje teritorijalne cjelovitosti i suvereniteta drZave, zastitu
Zivota, sigurnost i slobodu gradana, zastitu nacionalne kulturne bastine, ja¢anje medunarodne
suradnje, te razvoj i modernizacija klju¢nih sektora sigurnosti.

Terorizam predstavlja ozbiljan sigurnosni izazov i prijetnju stabilnosti i sigurnosti drZava i

medunarodne zajednice (20).
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U skladu s nacionalnom strategijom sigurnosti, Hrvatska provodi niz mjera za spreCavanje
terorizma i zadtitu gradana od teroristi¢kih napada Posebna paZnja posvecuje se sprjecavanju
radikalizacije i ekstremizma, koji mogu dovesti do teroristi¢kih aktivnosti. U tu svthu provode
se preventivne mjere, kao $to su edukacija i obrazovanje, promicanje tolerancije i dijaloga te
podrska integraciji (20).

U sludaju teroristikog napada, Hrvatska ima planove za hitno reagiranje i upravljanje
krizom, ukljuéujuéi koordinaciju nadleznih sluZbi i upotrebu specijalnih jedinica za intervenciju

(20).

1.3.3.Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma

Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma odreduje op¢i okvir djelovanja
Republike Hrvatske u borbi protiv terorizma, daje smjernice za unapredivanje postojecih i
razvoj novih mjera i instrumenata u prevenciji i suzbijanju terorizma. Jedna od temelj nih obveza
svake drzave je zaStita njenih gradana od terorizma, te omoguc¢avanje mirnog i slobodnog
ivota, bez straha i terora, svakom gradaninu. Strategija se zasnivana Ustavu Republike
Hrvatske te na Povelji Ujedinjenih naroda. Republika Hrvatska smatra da su osnovna obiljezja
terorizma slijedeca:

- terorizam predstavlja jednu od glavnih sigurnosnih prijetnji danaSnjice

- djelovanje fundamentalisti¢kih teroristickih organizacija, kako danas tako i u buduénosti

- terorizam teZi izazivanju $to veéeg broja Zrtava, Sirenju straha i panike te 3to veéim
razaranjima

-cilj terorizma je nabavljanje oruZja za masovno unitenje

-teroristi¢ke organizacije razvijaju brojne nacine za financiranje

- koriste domaée unovadeno stanovnistvo za $irenje propagande

- zloupotrebljavaju dostupnost i rasirenost informatickih tehnologija

- iskrivljena tumacenja socijalnih, gospodarskih, vjerskih i politi¢kih pitanja radi izazivanja
netolerancija i sukoba te radi pridobivanja novih ¢lanova

- stvaranje novih teroristickih ¢elija od kojih su neke potpuno autonomne te decentralizacija
teroristi¢kih organizacija

- trgovina oruZjem, drogom i ljudima, krivotvorenje novca i isprava, Sirenje bioloskog,

kemijskog i nuklearnog oruZja (21).
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Nastojanja da se uklone preduvjeti nastanka terorizma otituju se kroz onemogucéavanje
promidZbe i poticanja na terorizam, sprje¢avanje radikalizacije i ekstremizma, izradu analiza i
istrazivanja &iji cilj je sprjetavanje ekstremistickih ideologija, povecanje tolerancije u drustvu,
stvaranje preduvjeta za razvoj znanstvenog i stru¢nog rada u podrugju prevencije i suzbijanja
terorizma te razvijanja svih drzavnih instrumenata u zastiti od terorizma (21).

Mjere suzbijanja terorizma otituju se kroz sprjeavanje djelovanja i obuke teroristi¢kih
organizacija na prostoru Republike Hrvatske, zabrana ulaska i prolaska kroz zemlju svim
osobama povezanima sa terorizmom, onemogucavanje prijenosa oruZja, eksploziva te oruzja
za masovno uniStenje, onemogucavanje financiranja teroristickih organizacija i novacenja
novih &lanova te jadanje nadzora prometa. Za izvodenje ove Strategije i izradu Akcijskog plana,
Vlada Republike Hrvatske osnovala je Savjet za prevenciju i suzbijanje terorizma koji ¢ine
predstavnici nadleZnih drzavnih tijela, znanstvene i stru¢ne javnosti, te predstavnici gradanskog

drustva (21).

1.3.4. Akcijski plan za prevenciju i suzbijanje terorizma

Akcijski plan za prevenciju i suzbijanje terorizma ima cilj stvoriti u¢inkovit sustav za
borbu protiv terorizma, a temelji se na Nacionalnoj strategiji za prevenciju i suzbijanje
terorizma. Ovaj plan se temelji na stvarnim dogadajima u kojima je Republika Hrvatska i
njeni interesi bili mete teroristitkih napada. Neki od tih dogadaja ukljuéuju teroristicka
djelovanja tijekom i nakon Domovinskog rata, ubojstvo 12 djelatnika tvrtke Hidroelektra u
prosincu 1993. u Alziru koje je izvela alZirska ,,OruZana islamska grupa®, teroristi¢ki napad
automobilom-bombom na policijsku postaju izvrSen od strane egipatske islamistike grupe u
Rijeci., kao i niz drugih teroristickih akata s ciljem zastraSivanja (22).

Akcijski plan ima za cilj uspostaviti sveobuhvatan sustav koji ¢e omoguciti prevenciju i
suzbijanje terorizma u Republici Hrvatskoj te osigurati sigurnost gradana i interese drzave.
Plan ukljuéuje razli¢ite mjere i aktivnosti koje ¢e se provoditi u suradnji s relevantnim
nacionalnim i medunarodnim partnerima s ciljem efikasne borbe protiv terorizma i zastite

sigurnosti Republike Hrvatske (22).

1.3.5. Vijeée za nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske (VNS RH)

19



Vijeée za nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske (VNS RH) je savjetodavno tijelo Vlade
Republike Hrvatske koje se bavi pitanjima nacionalne sigurnosti. Sastoji se od predsjednika
Vlade Republike Hrvatske koji je i predsjednik Vijeca, te ¢lanova koji su predstavnici tijela
drzavne vlasti, sigurnosnih sluzbi, lokalne samouprave, gospodarstva i civilnog drustva.

Zadaée Vije¢a za nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske uklju¢uju utvrdivanje strateskih
smjernica i prioriteta u podruju nacionalne sigurnosti, te usmjeravanje i koordiniranje
aktivnosti tijela i sluzbi nadleZnih za nacionalnu sigurnost. Vijece takoder donosi mjere za
sprjetavanje i suzbijanje prijetnji nacionalnoj sigurnosti, te donosi odluke o koristenju snaga i

sredstava u sluéajevima ugroZavanja nacionalne sigurnosti (23).
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Slika 1.Sustav RH za zastitu i sprjeavanje terorizma (autor prema 22)

1.3.6. Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA)

Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA) u Republici Hrvatskoj je agencija koja je
zaduZena za prikupljanje ,analizu i procjenu podataka o sigurnosnim prijetnjama nacionalnoj
sigurnosti Republike Hrvatske. Njezina je zadaca osigurati unutarnju i vanjsku sigurnost
zemlje, kao i zastitu hrvatskih gradana i interesa Republike Hrvatske u inozemstvu. SOA dj eluje
kao tajna sluzba i podredena je Vladi Republike Hrvatske (24).
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SOA je osnovana 2006. godine Zakonom o sigurnosno-obavjestajnom sustavu, a djeluje u
skladu s nacionalnom sigurnosnom strategijom Republike Hrvatske. SOA suraduje s drugim
sigurnosnim agencijama u zemlji i inozemstvu, te pruZa savjete i preporuke vladinim i drugim
institucijama za zastitu nacionalne sigurnosti. SOA provodi svoje aktivnosti u skladu s vazeéim
zakonima i propisima, a njezin rad podlijeZe stalnom parlamentarnom, stru¢nom i gradanskom
nadzoru. Cilj SOA-e je oduvanje stabilnosti i sigurnosti Republike Hrvatske, te zastita njezinih
gradana i njihovih prava i sloboda (24).

Glavni zadaci SOA-¢ su:

1.Prikupljanje, obrada i analiza obavjeStajnih podataka - SOA prikuplja informacije o
sigurnosnim prijetnjama i rizicima te ih analizira kako bi se donijele informirane odluke o zastiti
nacionalne sigurnosti.

2.7adtita ustavnog poretka i nacionalne sigurnosti - SOA prati aktivnosti koje mogu ugroziti
ustavni poredak, dr¥avnu suverenost, teritorijalni integritet, gospodarske interese, javni red i
mir te druge vitalne interese Republike Hrvatske.

3.Protuobavjestajna zastita - SOA prati djelovanje stranih obavjeStajnih sluzbi i organizacija
koje djeluju protiv Republike Hrvatske kako bi se sprijecile Stetne aktivnosti.

4.Suradnja s drugim tijelima i institucijama - SOA suraduje s drugim sigurnosno-obavjesStajnim

Republike Hrvatske (24).

Slika 2. Prikaz nadzora nad radom SOA-¢ (autor prema 24)
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1.3.7. Teroristi¢ke prijetnje u RH u ratnom i poslijeratnom razdoblju

Republika Hrvatska, gledajuéi zemljopisni poloZaj, pripada trima regijama: srednjoj
Europi, Sredozemlju i Balkanu. Veéina stanovnitva Republike Hrvatske je katolicke
vjeroispovijesti. Stanovni§tvo drZzave koje okruzuje Republiku Hrvatsku u velikom su broju
islamske i pravoslavne vjeroispovijesti, kao i protestantske i Zidovske (2).

Strani borci s islamistitkim uvjerenjima, poznati kao mudZahedini, dolazili su u BiH kao
strani drZavljani na razli¢ite nagine, poput aktivista dobrotvornih organizacija, novinara ili
putem diplomatskih veza. Osim §to su sudjelovali kao ratnici u bosanskom ratu, oni su takoder
obavljali $pijunske aktivnosti za razne drZave, uglavnom za one iz kojih su dolazili. U pocetnim
borbama, medu mudZahedinima su bili pripadnici razli¢itih zemalja i islamisti¢kih teroristickih
grupa. U ratu u BiH je takoder bila prisutna i Al-Qaida. Unato¢ tome $to je nj ihov izgovor bila
pomo¢ muslimanskoj braéi, njihovi stvarni ciljevi su bili razli€iti. Al-Qaida je Zeljela stvoriti
sigurnu bazu za djelovanje u Europi kako bi putem teroristi¢kih aktivnosti §to vise zahvatila
Zapadnu Europu, pa ak i SAD. S geopolitickog stajaliSta, Bosna i Hercegovina se nalazi
dobrom poloZaju predstavlja povoljnu platformu za islamske teroristicke skupine koje Zele
prodrijeti §to dublje na Zapad. Odred "MudzZahid" u Bosni i Hercegovini sastojao se od stranih
boraca mudZahedina, a imali su svoje predstavnike u Zagrebu i Split. Broj stranih islamisti¢kih
boraca u Bosni i Hercegovini tijekom rata kretao se izmedu 3 do 5 tisuca (25).

Kroz tzv. "hrvatsku rutu" dolazili su mudZahedini i oruzje u Bosnu i Hercegovinu, koriste¢i
razlidite islamske organizacije i institucije kao paravan. Dogovoreno je i da ¢e Al-Qaida
osnovati logore za obuku u Bosni i Hercegovini, uspostaviti veze s humanitarnim agencijama
u zemlji te osnovati fiktivne tvrtke kako bi financirali aktivnosti Al-Qaide. Nakon rata, Al-
Qaida je ostala prisutna u Bosni i Hercegovini. Neki njeni ¢lanovi su infiltrirali i sklopili
brakove s domaéim djevojkama kako bi stekli drzavljanstvo. Ovime je stvorena baza koja je
omoguéila Al-Qaidi daljnje djelovanje u BIH, usmjereno prema zapadnoj Europi (25).

U Hrvatskoj postoje velike koli¢ine nelegalnog oruZja, kao posljedica Domovinskog rata.
Velik broj teskih kaznenih djela po¢injen je upravo nelegalnim oruZjem. Ovakva djela ne
moZemo nazvati teroristickim djelima, no sa sigurno$éu moZemo re¢i da izazivaju strah i paniku
kod gradana. Zbog postojanja velikih koli¢ina nelegalnog oruzja, Hrvatska je interesantna

teroristickim skupinama, te, prema nekim podacima, teroristicke skupine iz Ujedinjenog
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Kraljevstva i Spanjolske posjeduju oruzje koje je nabavljeno u RH. Zato je 2000. godine protiv
nekolicine drZavljana Republike Hrvatske podnesena Kaznena prijava zbog sumnje da su
pomagali aktivnostima medunarodnog terorizma. Takoder, ilegalne migrantske rute koje
prolaze hrvatskim teritorijem koriste i teroristi kojima je cilj ulazak na podrucje Europske Unije
2).

Napad na zgradu policije u Rijeci koji se zbio 20. listopada 1995.godine okarakteriziran je
kao teroristi¢ki napad. Naime, terorist samoubojica arapskog podrijetla aktivirao je automobil
bombu. Odgovornost za napad preuzela je egipatska teroristicka skupina Al-gama'aal-
islamiyya. Smatra se da je cilj napada bio osveta i upozorenje za nestanak duhovnog vode
mudahedinskih postrojbi u BiH, Abu Talata. Republika Hrvatska ovim napadom dobila
upozorenje kako se ne bi trebala mijesati u zbivanja u susjednoj BiH (2).

Reformom iz 2002. godine doslo je do reorganizacije sigurnosnih i obavjestajnih sluzbi u
RH, pri emu su nastale OA (Obavjestajna agencija), POA (Protuobavjestajna agencija)i VSA
(Vojna sigurnosna agencija). Kada je 2006. godine donesen ZSOS (Zakon o sigurnosno-
obavjestajnom sustavu), organizacija sustava se promijenila, a njegova osnovna struktura
ukljucuje dvije sluzbe: SOA (Sigurnosno-obavjestajna agencija) i VSOA (Vojna sigurnosno-

obavjestajna agencija (25).
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2. CILJ RADA

Cilj ovog rada je pruziti prikaz teroristi¢kih aktivnosti koje su se odvijale unutar Europske
unije i Republike Hrvatske tijekom proteklih nekoliko desetljeca. Dogadaj koji je znacajno
utjecao na smjer dono3enja odluka i smjernica u borbi protiv terorizma je napad na Sjedinjene
Americke Drzave 11. rujna 2001. godine. Ovaj tragi¢an dogadaj oznaCio je pocetak nove ere u
borbi protiv terorizma. Utjecaj ovog napada je rezultirao velikim promjenama u pristupu i
strategijama protiv teroristi¢kih aktivnosti. Drzave €lanice Europske unije intenzivirale su
napore u suzbijanju terorizma, razvijajuéi novi pravni okvir, planove, strategije i direktive
usmjerene na sprje¢avanje teroristickih napada.

Osim toga, veliki val migracija prema zemljama Europske unije takoder stvorio nove
izazove i prijetnje u vezi s terorizmom. Dolazak velikog broja migranata iz ratom zahvaéenih
podrudja i nestabilnih regija potaknuo je razvoj novih teroristickih mreZa i regrutiranje
pojedinaca s teroristickim sklonostima. Stoga je borba protiv terorizma i bioterorizma postala
jo§ vaZnija, zahtijevajuéi sveobuhvatan i koordiniran pristup na razini Europske unije.

Nadalje, cilj ovog rada je, kada govorimo o Republici Hrvatskoj, usporediti stanje iputu
borbi protiv terorizma nakon osamostaljenja Republike Hrvatske s dana$njim stanjem i
inicijativama vezanim uz borbu protiv terorizma. Analizirat ¢e se pravni okvir Europske unije
i Republike Hrvatske u razli¢itim vremenskim razdobljima te se istraZiti planovi, strategije,

odluke i direktive koje su se donosile s ciljem sprjeavanja teroristi¢kih aktivnosti.
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3. IZVORI PODATAKA I METODE

U radu ée biti detaljno prikazana izvjei¢éa ECTC (Europske agencije za borbu protiv
terorizma) i SOA -e (Sigurnosno-obavjeStajne agencije) koja se odnose na teroristicke
aktivnosti. Ove dvije organizacije redovito izraduju godiSnja izvjed¢a koja pruZaju dubinske
analize terorizma na podrudju Europske unije i Republike Hrvatske

Godidnje izvjesée ECTC-a naziva se TE-SAT izvjeS¢e. TE-SAT(European Union
Terrorism Situationand Trend Report) izvjedée, kao i izvjeS¢e SOA-e, sadrZi brojne kljucne
informacije o teroristi¢kim dogadajima tijekom odredene godine. To ukljucuje podatke o broju
teroristi¢kih napada koji su izvreni, neuspjelih pokusaja ili napada koji su sprijeceni. IzvjeS¢a
takoder prikazuju politi¢ka ili ideoloska opredjeljenja terorista, kao $to su dZihadisticki, lijevi
ili desni ekstremizam, anarhizam ili separatizam.

Pored toga, izvjeiéa obuhvadaju i informacije o broju uhi¢enih osoba povezanih s
teroristickim djelovanjem, kao i broj osoba koje su bile osudene za teroristicka djela. Izvjesca
takoder pruzaju uvid u razli¢ite na¢ine izvrSenja teroristickih napada, bilo da se radi o napadima
bombama, oruZanom nasilju, kiberneti¢kim prijetnjama ili drugim oblicima terorizma.

Sva navedena izvje$éa obuhvaéaju vremensko razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca
odredene godine. Ona su iznimno vaZna za pracenje trendova i evaluaciju sigurnosne situacije,
$to omoguéava razumijevanje prirode terorizma u tim regijama i pruZa temelje za razvoj

udinkovitih protuteroristickih strategija.
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4. REZULTATI

Temeljito su analizirana izvjes¢a ECTC i SOA kako bi se stekao uvid u teroristicke

aktivnosti u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj, te kako bi se pruZile relevantne informacije

koje mogu doprinijeti poboljSanju sigurnosti i suzbijanju terorizma u tim podrudjima.

4.1. TE-SAT izvjesce za 2022. godinu

Terorizam i dalje predstavlja ozbiljnu prijetnju drzavama ¢lanicama Europske unije i u

2022. godini. ZabiljeZeno je ukupno 28 izvrSenih, neuspjelih ili sprijeCenih napada. Vecina

napada (16) pripisana je ljevitarskom i anarhistickom terorizmu, dok su dva bila povezana s

dZihadisti¢kim terorizmom, a jedan s desni¢arskim terorizmom (26).

Teroristicki napadi (izvr$eni, neuspjesni,
sprije€eni) i uhi¢enja zbog sumnje na
terotizam u EU-u, 2022,

)
225}
(19)
24}
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Slika 3. Teroristi¢ki napadi i uhi¢enja u EU u 2022. (autor prema 26)
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U 2022. godini zabiljeZena su &etiri smrtna slutaja. Dva od njih rezultat su dZihadistickih
teroristickih napada, dok su druga dva bila izazvana desniCarskim teroristickim napadom.
Ukupan broj napada poveéao se u odnosu na 2021. godinu (18), ali je i dalje manji u usporedbi
s 2020. godinom (56). Razlog tome moZe biti promjena kategorizacije ljeviCarskih teroristic¢kih
napada tijekom posljednjih nekoliko godina (26).

U 2022. godini, policija drZava ¢lanica Europske unije uhitila je ukupno 380 osoba za
kaznena djela povezana s terorizmom. NajviSe uhiéenja izvrSeno je nakon istraga protiv osoba
povezanih s dZihadisti¢kim terorizmom u Francuskoj (93 uhi¢enja), Spanjolskoj (46 uhicenja),
Njemackoj (30 uhi¢enja) i Belgiji (22 uhi¢enja) (26).

U 2022. godini, sudski postupci rezultirali su s ukupno 427 osudujuéih i oslobadaju¢ih
presuda za teroristi¢ka kaznena djela. Svi sudski postupci koji su se odnosili na desni i lijevi
terorizam rezultirali su osudama, dok je stopa osuda za dZihadisti¢ki terorizam iznosila 84%, a
za separatisti¢ki terorizam 68% (26).

Prema prijavljenim podacima za 2022. godinu, vecina ljevi¢arskih teroristickih napada
izvriena je koristenjem improviziranih sredstava kao $to su zapaljive naprave, ubrzivati vatre i
improvizirane eksplozivne naprave. S druge strane, tri smrtonosna napada izvrSena su o§trim
oruzjem i davljenjem od strane dzihadistickih terorista, dok su desnicarski teroristi koristili
vatreno oruzje (26).

U Europskoj uniji, pripadnost odredenim skupinama poput Islamske drzave (IS) i Al-Qaide
postaje manje istaknuta medu pristaSama dzihadizma. Ipak, nekoliko drZava ¢lanica izvijestilo
je da su osumnjideni dZihadisti bili uklju¢eni u prikupljanje i Sirenje propagandnog materijala
koji potjete i od IS-a i od Al-Qaide, ukljutujuci materijale koji datiraju prije razdvajanja tih
dviju teroristi¢kih organizacija (26).

Policija je bila glavna meta nasilnih napada ljevi¢arskih i anarhistickih ekstremista u 2022.
godini. Nasilje je obuhvaéalo ciljane napade protiv policijskog osoblja, kako ti] ekom obavljanja
duznosti, tako i izvan njih. To ukljuduje napade na privatna vozila i domove policijskih
sluzbenika (26).

Internet i tehnologija igraju va’nu ulogu u propagandi, radikalizaciji i regrutiranju
pojedinaca u terorizam i nasilni ekstremizam. Platforme drustvenih medija, aplikacije za
razmjenu poruka, internetski forumi i platforme za video igre sve su popularniji medu
teroristima i nasilnim ekstremistima, buduéi da im pruZaju moguénost komunikacije, Sirenja
ideologije i organizacije aktivnosti. Ove platforme takoder mogu otezati nadzor i istrage

nadleznih organa (26).
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Teroristi¢ki i nasilni ekstremisti, unatog razli¢itim ideologijama i pozadinama, mogu dijeliti
zajedniCke interese i prakse. To moZe ukljucivati iskoriStavanje istih tema, koristenje istih
digitalnih platformi i usvajanje sli¢nih tehnika za Sirenje sadrzaja (26).

U kontekstu ruskog agresorskog rata protiv Ukrajine, vidljive su bile reakcije, uglavnom
medu desni¢arskim ekstremistima, tijekom prvih mjeseci sukoba. Te reakcije su se oCitovale u
online objavama i u ograni¢enom broju desnicarskih ekstremisti¢kih pripadnika koji su putovali
kako bi se pridruZili bojnom polju. lako se ¢ini da je interes za rat medu tim krugovima postupno
opao tijekom ostatka 2022. godine, dezinformacije i iskrivljene prie vezane uz sukob i dalje
mogu poticati terorizam i ekstremizam , bez obzira na ideologiju koju teroristi zagovaraju (26).

Vazno je prepoznati takve trendove i poduzetie mjere kako bi se suzbio utjecaj
dezinformacija, dala to¢na informacija i pruZila adekvatna protuteroristika edukacija te

promicalo tolerantno drustvo (26).
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Slika 4. Teroristi¢ki napadi u EU u 2022.prema vrsti terorizma (autor prema 26)
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4.2. Izvjesée SOA-e za 2022.godinu

Prema izvje§¢éu SOA-¢, u Republici Hrvatskoj ne postoji uporiste teroristickih organizacija,
a procjenjuje se da je prijetnja od medunarodnih teroristi¢kih organizacija niska. Medutim, ne
moze se iskljuditi moguénost da pojedinci koji su sami radikalizirani, poznati kao "vukovi
samotnjaci” izvrse teroristicki napad. Posebno su rizi¢ne osobe koje su psihi¢ki nestabilne (27).

Najveéu prijetnju za Europsku uniju predstavlja islamisti¢ki terorizam (salafisti¢kih
dzihadista). Teroristi¢ki napadi Europi u proteklim godinama najées¢e su izvrSeni od strane
pojedinaca koji su djelovali samostalno i koristili jednostavno oruzje, poput noza. Veéina njih
su bili simpatizeri ISIL-a ili Al-Qaide, ali nisu imali stvarnu povezanost s teroristi¢kim
organizacijama (27).

Broj sljedbenika salafizma u Republici Hrvatskoj je vrlo mali. Medutim, u susjednim
drzavama, salafizam ima veéi broj sljedbenika (nekoliko tisu¢a) od kojih jedan dio podrzava
teroristi¢ke organizacije poput ISIL-a i Al-Qaide te njihove metode djelovanja. Medu njima su
i povratnici s ratista na Bliskom istoku, koji posjeduju vojno znanje i iskustvo. Ovaj na¢in
djelovanja moze doprinijeti radikalizaciji mladih osoba, Sto predstavlja dugorocni sigurnosni
izazov (27).

U proteklim godinama nije zabiljeZen nijedan teroristicki napad na podru¢ju Zapadnog
Balkana. Medutim, sigurnosne snage su u nekoliko sludajeva uhitile pojedince i skupine zbog
planiranja teroristi¢kih napada. Od oko 1.000 osoba s podru¢ja Zapadnog Balkana koje su
otputovale u Siriju ili Irak, dosad se vratilo otprilike 50% njih. Povratnici predstavljaju prijetnju
ne samo svojim mati¢nim drZavama, veé i susjednim drzavama. Veéina tih osoba ne odrice se
radikalnih uvjerenja i nastavlja njegovati takve ideologije te prenose iste na svoju djecu. Na
temelju dosadasnjih iskustava, rijetko se dogada da osudenici za terorizam promijene svoje
radikalne uvjerenja, stoga i dalje predstavljaju prijetnju (27).

Neke osobe s ekstremisti¢kim uvjerenjima su pokusale iskoristiti nezadovoljstvo
protuepidemijskim mjerama kako bi izazvale sukobe i Sirile teorije zavjere. Neki su pozivali
na nasilje, rufenje ustavnog poretka Republike Hrvatske, pa ¢ak i terorizam. U prosincu 2021.
godine, Drzavno odvjetnidtvo je pokrenulo istragu protiv vie osoba zbog sumnje u pocinjenje
kaznenog djela javnog poticanja na terorizam (27).

Radikalizirane osobe ponekad manipuliraju nacionalnim osje¢ajima kako bi svojim

idejama dale privid legitimnosti, posebno medu osobama osjetljivim na pitanja vezana uz
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Domovinski rat. Ekstremisti¢ke ideje se brzo $ire putem interneta i drustvenih mreZa, gdje
pojedinci mogu komunicirati s istomisljenicima, kao i radikalizirati pojedince. Ovakvi
ekstremisti¢ki stavovi i govor mrZnje esto su usmjereni prema razli¢itim druStvenim
manjinama. (27).

U Europi je u posljednjih nekoliko godina porastao broj oruZanih i teroristickih napada od
strane osoba s ekstremno desnim uvjerenjima. U Hrvatskoj lijevo orijentirani anarhisti koriste
informaticke sustave za $irenje svoje propagande. Prijetnja od velikosrpskog ekstremizma u
Hrvatskoj je niska. Ipak, takav ekstremizam moZe predstavljati prijetnju javnoj sigurnosti u
kontekstu lokalnih meduetnitkih incidenata. Ekstremni pripadnici navijackih skupina ponekad
narugavaju javnu sigurnost nasilnim incidentima. Povremeni sukobi izmedu navijackih skupina
sportskih klubova iz Hrvatske i Srbije imaju meduetnicki karakter (27).

Na mediteranskim rutama i dalje se bilje¥e nezakonite migracije, pri ¢emu intenzitet
pojedinih ruta ovisi o razli¢itim &imbenicima kao 3to su situacija na terenu, promjene
migracijskih politika drzava na tim rutama, vremenski uvjeti i prisutnost krijuméarskih mreZa.
Nakon kontinuiranog smanjenja migracijskog priljeva na mediteranskim rutama od 2017,
biljezi se porast od 2021. godine. U 2022. godini zabiljeZeno je oko 330.000 ilegalnih prelazaka
na vanjskim granicama EU-a, $to predstavlja najvisi broj od 2016. i porast od 64% u odnosu na
2021. godinu. Oko 45% svih migranata stiglo je u EU balkanskom rutom. Prema podacima
Frontexa, u 2022. godini registrirano je oko 146.000 ilegalnih migranata koji su balkanskom
rutom usli na teritorij EU. Srbija i dalje ostaje glavno ¢voriste na balkanskoj ruti zbog svog
geografskog poloZaja, prometne infrastrukture i liberalne politike glede viza prema odredenim
drzavama koje su polaziste migracija (27).

0d 2021. godine migracijski pravac kroz Bosnu i Hercegovinu prema Hrvatskoj prestao je
biti dominantan, a veéina nezakonitih migracija prema zapadnoj Europi preusmjerena je preko
Madarske i Rumunjske iz Srbije. Medu migrantima na balkanskoj ruti i dalje prevladavaju
Afganistanci i Sirijci, uz znagajan broj migranata iz afri¢kih zemalja. Vecina migranata su tzv.
ekonomski migranti, dok je udio stvarnih izbjeglica iz ratom zahvacenih podrugja relativno

mali (27).

Nakon ruske invazije na Ukrajinu, poveéao se broj ulazaka ruskih drZavljana, osobito
edenskog porijekla, u Hrvatsku. Obi¢no dolaze zrakoplovom u Bosnu i Hercegovinu kao turisti
(jer tamo mogu uéi bez vize) te se preko BiH upute prema hrvatskoj granici kako bi zatrazili

medunarodnu zastitu u EU (27).
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5. RASPRAVA

U 2006. godini u Europskoj uniji dogodilo se 498 teroristickih napada, a broj napada
poveéao se na 583 u2007. godini. Tijekom 2008. godine, broj teroristickih napada ili planiranih
napada bio je 515. Cak 78% tih napada bilo izvrSeno od strane etno-nacionalistickih ili
separisti¢kih teroristi¢kih skupina. To ukazuje na prisutnost unutarnjih prijetnji unutar
Europske unije i potrebu za u¢inkovitim mjerama u borbi protiv ekstremizma.
teroristitke aktivnosti. lako se broj teroristi¢kih napada smanjio u odnosu na razdoblje prije
2015. godine, broj Zrtava napada je porastao. Ovo ukazuje na to da su napadi nakon migrantskog
vala moZda smanjeni, ali imaju teZe posljedice. DZihadisticki teroristi su iskoristili migrantsku
krizu kao priliku za infiltraciju i izvrSenje teroristi¢kih napada na europskom tlu.

Terorizam ostaje ozbiljna prijetnja drzavama ¢lanicama Europske unije i u 2022. godini.
ZabiljeZen je ukupno 28 izvrienih, neuspjelih ili sprije¢enih napada. Ve¢ina tih napada (16)
pripisana je ljevi¢arskom i anarhisti¢kom terorizmu, dok su dva bila povezana s dZihadisti¢kim
terorizmom, a jedan s desni¢arskim terorizmom.

U usporedbi s prethodnom godinom (2021.), broj teroristickih napada povecao se (18
napada u 2021.), ali je i dalje manji u odnosu na 2020. godinu (56 napada). Vazno je naglasiti
da se promjene u broju napada mogu dogoditi zbog razlicitih Cimbenika, ukljuéujuci promjene
kategorizacije teroristi¢kih djela od strane zemalja izvjestiteljica tijekom godina.

U 2022. godini, zabiljezena su &etiri smrtna slu¢aja. Dva od njih rezultat su dZihadisti¢kih
teroristickih napada, dok su druga dva bila izazvana desni¢arskim teroristi¢kim napadima. Ovi
smrtonosni incidenti podsjecaju nas na ozbiljnost teroristicke prijetnje i potrebu za
kontinuiranim radom na sprjetavanju teroristi¢kih napada i zastitu gradana.

U 2022. godini, policija drZava ¢&lanica Europske unije uhitila je ukupno 380 osoba za
kaznena djela povezana s terorizmom. Ova uhi¢enja svjedoCe o nastojanjima sigurnosnih
agencija da identificiraju, uhite i procesuiraju osobe povezane s teroristi¢kim aktivnostima kako
bi se osigurala sigurnost i sprijecili daljnji napadi.

Sudski postupci u 2022. godini rezultirali su s ukupno 427 osuduju¢ih i oslobadajucih
presuda za teroristi¢ka kaznena djela. Osude su izreCene za sve slucajeve terorizma, s stopom
osuda za dZihadisticki terorizam od 84% i za separatisticki terorizam od 68%. Ovi sudski
postupci su kljuéni za pravnu zastitu i odvracanje potencijalnih terorista.

Hrvatska je, kao i ostale europske zemlje, suotena s izazovima u vezi s terorizmom 1i

ekstremizmom. Iako je broj teroristitkih napada na podrugju Hrvatske relativno nizak u
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usporedbi s nekim drugim zemljama Europske unije, Hrvatska je donijela niz zakona i
uspostavila institucionalne mehanizme za borbu protiv terorizma. Jedan od kljucnih
instrumenata u ovom podrudju je Zakon o suzbijanju terorizma koji definira terorizam kao
kazneno djelo te propisuje postupke i mjere za borbu protiv terorizma. Nacionalni plan za
suzbijanje terorizma koji sluzi kao okvir za koordinirano djelovanje svih relevantnih institucija
u borbi protiv terorizma.

Hrvatska suraduje s drugim zemljama i medunarodnim organizacijama u razmjeni
informacija, obavjestajnoj suradnji te pruZanju podrske u borbi protiv terorizma. S obzirom na
migrantsku krizu koja je pogodila Europu, Hrvatska je poduzela odredene mjere kako bi ojacala

svoje granice i sprije¢ila ilegalne migracije koje bi mogle biti iskoristene u svthe terorizma.
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6. ZAKLJUCCI

Terorizam je prisutan u svjetskoj povijesti ve¢ dugi niz godina, a Francuska revolucija se
desto smatra podetkom modernog terorizma. U borbi protiv terorizma, Europska unija ima
slozen okvir koji ukljuuje razli¢ite institucije i tijela. Postoje brojni pravni dokumenti i uredbe
koji &ine pravnu i politi¢ku osnovu za borbu protiv terorizma u EU, uz naglasak na postivanje
ljudskih prava i o€uvanje sigurnosti.

Posebna paZnja posvecuje se bioterorizmu kao obliku terorizma koji koristi bioloske agense
s ciljem izazivanja bolesti ili smrti. Europska komisija je pokrenula akcijski plan za povecanje
spremnosti protiv CBRN prijetnji te su identificirani klju¢ni ciljevi u borbi protiv bioloskog
oruZja.

Republika Hrvatska, kao &lanica Europske unije, aktivno sudjeluje u globalnoj borbi protiv
terorizma. U Hrvatskoj teroristi¢ka djelovanja i kazne za teroristitka djela regulirane su
Kaznenim zakonom, a Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma i Akcijski plan
za prevenciju i suzbijanje terorizma pruZaju okvir za suo¢avanje s teroristickom prijetnjom.

Tijekom razdoblja od 2006. do 2008. godine, Europska unija je svjedoc€ila povecanju broja
teroristi¢kih napada, sa preko 500 napada godignje. Veéina tih napada bila je izvedena od strane
etno-nacionalisti¢kih ili separisti¢kih teroristi¢kih skupina.

Migrantski val koji je pogodio Europu 2015. godine rezultirao je povecanjem teroristickih
napada izazvanih dZihadisti¢kim teroristima. Iako je broj napada smanjen u odnosu na razdoblje
prije 2015., napadi su postali smrtonosniji, §to upuéuje na to da teroristi¢ke skupine pokusavaju
izazvati §to veci broj Zrtava

Prema TE-SAT izvje$éu za 2022.godinu , u Europskoj uniji terorizam i dalje predstavlja
ozbiljnu prijetnju, s 28 zabiljeZenih izvr¥enih, neuspjelih ili sprije¢enih napada. Vedina napada
pripisana je ljevidarskom i anarhistickom terorizmu, dok su dzihadisticki i desnicarski
terorizam takoder bili prisutni. Iako je ukupan broj napada porastao u odnosu na prethodnu
godinu, jo$ uvijek je manji u usporedbi s 2020. godinom.

Kada je rije¢ o Republici Hrvatskoj, izvje$¢e SOA-e istite da ne postoji uporiste teroristickih
organizacija, ali da postoji moguénost djelovanja "vukova samotnjaka” inspiriranih
teroristickom propagandom. Najveéu prijetnju &ini terorizam temeljen na radikalnom islamu.

Terorizam je globalni izazov s dugom povijes¢u, a Europska unija i njezine ¢lanice
poduzimaju brojne mjere kako bi suzbile ovu prijetnju. Sustavna suradnja, jacanje pravnog
okvira i medunarodna suradnja klju&ni su faktori u u¢inkovitoj borbi protiv terorizma i o€uvanju
sigurnosti gradana.
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8. SAZETAK

Terorizam i bioterorizam nekad i danas u Hrvatskoj i Europskoj uniji

Cilj: Cilj rada je pruZiti pregled teroristickih aktivnosti u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj
te analizirati pravne okvire (planove, strategije, direktive i odluke) koje su donesene radi
sprjetavanja teroristi¢kih napada. Analizirat ¢e se pravni okvir Europske unije i Republike

Hrvatske u razli¢itim vremenskim razdobljima

Metode: ECTC i SOA (TE-SAT izvjei¢e) izraduju godiSnja izvjeS¢a o teroristickim
aktivnostima. Ta izvjei¢a pruZaju informacije o broju teroristickih napada (izvrSenih,

neuspjelih, sprije¢enih), sudskih osuda, ideoloskoj orijentaciji napadaca i sredstvima napada.

Rezultati: Na podrugju EU 2022.godine od 28 ukupnih napada najveci dio pripisan
ljevitarskom ili anarhisti¢kom terorizmu. Uhiceno je ukupno 380 osoba, a doneseno je 437
presuda vezanih za kaznena djela vezana za terorizam. Za podru¢je RH se procjenjuje da je
prijetnja od teroristi¢kih napada niska, a najve¢u opasnost predstavljaju radikalizirani pojedinci.

Pravni okvir Europsku unije za borbu protiv terorizma se sustavno nadograduje i usavrSuje.
Zakljugak: Europska unija poduzima brojne mjere s ciljem suzbijanja opasnosti od terorizma
i bioteorizma. Uspostava sustavne suradnje, jatanje pravnog okvira i medunarodna suradnja su

kljuéni elementi u u¢inkovitoj borbi protiv terorizma te zastiti sigurnosti gradana.

Kljuéne rijeéi: terorizam, bioterorizam, Europska unija, Republika Hrvatska, pravni okvir

37



ABSTRACT

Terrorism and bioterrorism in the Republic Croatia and the European Union then

and now

Aim: The aim of the work is to provide an overview of terrorist activities in the European
Union and the Republic of Croatia and to analyze the legal frameworks (plans, strategies,
directives and resolutions) that were adopted for the purpose of planning terrorist attacks. The
legal framework of the European Union and the Republic of Croatia will be analyzed in

different time periods.

Methods: ECTC and SOA (TE-SAT report) produce annual reports on terrorist activities.
These reports provide information on the number of terrorist attacks (perpetrated, failed,

prevented), court convictions, ideological orientation of the attackers and means of attack.

Results: In the territory of the EU in 2022, out of 28 total attacks, the largest part was
attributed to left-wing or anarchist terrorism. A total of 380 people were arrested, and 437
verdicts were handed down for crimes related to terrorism. It is estimated that the threat of
terrorist attacks For the territory of the Republic of Croatia is low, and the greatest danger is
posed by radicalized individuals. The legal framework of the European Union for the fight

against terrorism is being systematically upgraded and improved.

Conclusion: The European Union undertakes numerous measures with the aim of suppressing
the threat of terrorism and bioterrorism. The establishment of systematic cooperation, the
strengthening of the legal framework and international cooperation are key elements in the

effective fight against terrorism and the protection of citizens' safety.

Keywords: terrorism, bioterrorism, European Union, Republic of Croatia, legal frame
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