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1. Uvod

Ubrzani razvoj zracnog, pomorskog i zeljeznickog prometa kroz 20. stoljece pratio je i sve veci
broj nesre¢a kojima je bilo potrebno pronaéi uzrok. Na nesrece se generalno gledalo kao na
pojedinac¢ne dogadaje koje je istrazivala policija. Medutim, u posljednjim desetlje¢ima dolazi
do promjene te se stvara jasna razlika izmedu policijskih istraga, kojima je cilj pronaci krivca
za nesrecu, 1 istraga koje za cilj imaju otkriti uzrok nesrece i moguce preventivne mjere kako
do nesre¢e uopce ne bi doslo (1). Upravo se ova druga vrsta istraga institucionalizira te se
uspostavljaju razli¢ite organizacije za istragu incidenata, medu kojima je i Agencija za
istrazivanje nesre¢a u zratnom, pomorskom i Zeljeznickom prometu (AIN).

U ovom diplomskom radu ¢emo detaljno analizirati organizacijsku strukturu Agencije za
istrazivanje nesreca u zracnom, pomorskom i Zeljezni¢kom prometu te utvrditi poslove kojima
se bavi kako bi ustanovili njenu ulogu i znacaj pri provodenju istraga razlicitih vrsta prometnih

incidenata u Republici Hrvatskoj, ali i na razini Europske unije. Rad je podijeljen u $est cjelina:
o uvod,
O prometne nesrece,
o listrazivanje prometnih nesreca i Europska unija,
o Agencija za istrazivanje nesrec¢a u zracnom, pomorskom i Zeljeznickom prometu (AIN),
o izvjes¢éa AIN-a,
o zakljucak.

U uvodnom djelu rada navedeni su ciljevi i prikazan je detaljan koncept rada.

Drugo poglavlje sadrzava statisticke podatke o prometnim nesre¢ama na podrucju Europske
unije, te opcenito govori o definiciji zraénih, pomorskih te Zeljeznickih nesreca.

Pravni propisi i direktive kojima Europska unija regulira istrazivanja nesre¢a opisane su u
treCem poglavlju.

Cetvrto poglavlje analizira organizacijsku strukturu Agencije i opisuje poslove kojima se bavi
kako bi mogli razumjeti njen znacaj i ulogu pri istrazivanju nesreca.

Zbog §to boljeg razumijevanja samog nacina rada Agencije u petom je poglavlju analizirano po

jedno Zavrs$no izvjes¢e pomorske, zrakoplovne 1 zeljeznicke nesrece.



2. Prometne nesrece

Za prometnu nesre¢u opéenito mozemo reci da je to nesreca u kojoj je sudjelovalo minimalno
jedno vozilo u pokretu i u kojoj su jedna ili vise osoba poginule ili ozlijedene ili je pak izazvana
materijalna Steta (2). Istrazivanjem prometnih nesreca na podru¢ju Europske unije bave se
specijalizirane agencije osnovane radi lakse suradnje medu drzavama c¢lanicama kako bi se

osigurao sigurnosni standard na podrucju cijele Unije.

Europska agencija za pomorsku sigurnost (engl. European Maritime Safety Agency — EMSA)
jedna je od agencija Europske unije koja, izmedu ostalog, pruza podrsku drzavnim tijelima
prilikom istrazivanja pomorskih nesreca, te prikuplja i analizira podatke poslane od drzavnih
agencija vezano za pomorske nesrece na temelju kojih u konaénici daje sigurnosne preporuke
(3).

Kako bi se stvorili i odrzavali najvisi standardi sigurnosti u zracnom prometu na podrucju cijele
Europske unije, osnovane su Europska agencija za sigurnost zra¢nog prometa (engl. European
Union Aviation Safety Agency — EASA) i Europska mreza sigurnosnih istraznih tijela u
civilnom zrakoplovstvu (engl. European Network of Civil Aviation Safety Investigation
Authorities - ENCASIA). Pitanjima sigurnosti u zeljeznickom prometu bavi se Agencija
Europske unije za zeljeznice (engl. European Union Agency for Railways - ERA) koja prikuplja
podatke drzavnih agencija te prema njima kreira sigurnosne preporuke za zeljeznicki promet
(4). Podaci dobiveni istragama nesreca kljuéni su za prevenciju nesreca i unaprjedenje
prometnih sustava te iz tog razloga Europska unija obvezuje svaku ¢lanicu na uspostavljanje

neovisnog tijela za istrazivanje nesreca koje blisko suraduje s ve¢ navedenim agencijama.

2.1. Pomorske nesrece
Sredis$nja europska agencija za istrazivanje pomorskih nesre¢a (engl. European Maritime Safety
Agency - EMSA) podatke o nesrecama na moru dobiva od centralizirane Europske
informacijske platforme za pomorske nesrece i nezgode (engl. European Marine Casualty
Information Platform - EMCIP). Postupak je u potpunosti standardiziran i primjenjuje se na

svaku od ¢lanica Europske unije. Nesrece koje se istrazuju su sve vrste pomorskih nesreca koje
@):
o ukljucuju brod registriran u drzavi EU,

o se dogode u unutarnjim i teritorijalnim vodama drzave EU,

o ukljucuju druge znacajne interese za drzavu ¢lanicu EU.



Prema Uredbi o nacinu i uvjetima za obavljanje sigurnosnih istraga pomorskih nesreca i

nezgoda, pomorske nesreée se dijele na (5):
o pomorsku nesrecu,
o ozbiljnu pomorsku nesrecu,
o Vrlo ozbiljnu pomorsku nesrecu.

Od ukupnog broja pomorskih nesre¢a na podruc¢ju Europske unije, periodu od 2015. do 2019.
godine, zabiljezeno je najviSe ,,obi¢nih“ nesreca, a najmanje je vrlo ozbiljnih, $to je vidljivo iz

Tablice 1.

Tablica 1. Broj pomorskih nesre¢a u EU prema kategoriji nesrece, za period 2015 — 2019. 1z-

vor: EUROSTAT (6)

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. Ukupno

Vrlo ozbiljna nesreca 88 79 63 106 63 399

Ozbiljna nesreca 706 832 799 849 752 3938

Nesreca 1902 1922 1842 1724 1919 9309

U periodu od 2015. do 2017. godine zabiljeZen je znatan pad broja stradalih u svim vrstama
pomorskih nesreca u kojima su sudjelovala plovila registrirana u Europskoj uniji. Nakon toga,

broj stradalih nastavlja biti stabilan §to moZemo vidjeti u Grafu 1.
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Graf 1. Broj smrtno stradalih u pomorskom prometu — plovila registrirana u drzavama ¢lani-
cama Europske Unije (EU-27), za period 2015.-2019. Izvor: EUROSTAT (6)

2.2. Zrakoplovne nesrece
Najvazniji dokument kojim se reguliraju istrazivanja nesreca u zraCnom prometu, a Koji se
odnosi na podru¢je Republike Hrvatske jest Uredba Europske unije br. 996/2010 (7). Prema

navedenoj Uredbi, zrakoplovna nesre¢a definirana je kao:

,dogadaj povezan s operacijom zrakoplova, koji se u slucaju zrakoplova s posadom dogada u
vremenu od ukrcaja bilo koje osobe u zrakoplov radi letenja do iskrcaja svih osoba koje su se
ukrcale s tom namjerom ili, u slucaju zrakoplova bez posade, u vremenu od trenutka kada je
zrakoplov spreman za voznju radi letenja do trenutka kada se na kraju leta zaustavi, a njegov
primarni pogonski sustav iskljuci* (7).

Posljedice nesrece u zratnom prometu mogu biti sljedece (7):

o smrt ili ozbiljna ozljeda osobe koja je bila u zrakoplovu, odnosno koja je bila u

neposrednom kontaktu s nekim njegovim dijelom, §to ukljucuje i dijelove koji su sa

o zrakoplov je pretrpio ostec¢enja koja zahtijevaju vece popravke ili zamjenu dijelova,
o doslo je do nedostupnosti odnosno potpunog nestanka zrakoplova.

Postoje 1 drugi vazni dokumenti, kao §to su Zakon o zranom prometu, CikaSka konvencija 1

ostali pravilnici Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva (engl. The International

4



Civil Aviation Organization — ICAO), koji takoder sluze za regulaciju zracnog prometa.
Navedene regulative, kao i sami zadatak provodenja istraga i analiza zrakoplovnih nesreca u
Republici Hrvatskoj preuzela je Agencija za istraZivanje nesre¢a u zratnom, pomorskom i

zeljeznickom prometu (8).

Kada je rije¢ o zrakoplovnim nesre¢ama, na podru¢ju zemalja ¢lanica Europske unije 2019.
godine prijavljeno je 173 smrtno stradalih u zratnom prometu, $to je znacajno manje u odnosu

na 2015. godinu kada je prijavljeno ¢ak 325 zrtava (Graf 2).
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Graf 2. Broj smrtno stradalih u zraénom prometu na podrucju drzava ¢lanica Europske Unije

(EU-27), za period 2015.-2019. Izvor: EUROSTAT (6)

Kao $to je vidljivo iz Grafa 3, u periodu od 2015. do 2019. najveéi broj Zrtava u nesre¢ama u
zra¢nom prometu zabiljeZen je u opéem zrakoplovstvu i to kod letjelica ¢ija maksimalna masa
pri polijetanju (eng. Maximum take-off mass — MTOM) nije veca od 2250 kg. Broj stradalih
osoba na komercijalnim letovima znatno je manji. Ipak, dovoljna je jedna tragic¢na nesreca
vezana uz komercijalni zracni prijevoz da se stvori negativno javno mnijenje o sigurnosti

letenja.
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Graf 3. Broj smrtno stradalih osoba u zracnom prometu na podrucju drzava ¢lanica EU (EU-

27), prema kategorijama zracnog prijevoza, za period 2015.-2019. Izvor: EUROSTAT (6)

Na prostoru Republike Hrvatske u navedenom periodu zabiljeZeno je 9 smrtno stradalih osoba
u zratnom prometu, 1 to iskljuc¢ivo u opéem zrakoplovstvu kod letjelica ¢ija maksimalna masa

pri polijetanju nije veca od 2250 kg (9).

lIako statisticki podaci potvrduju da je zracni promet najbrzi i najsigurniji oblik prijevoza,
ubrzani rast na globalnoj razini predstavlja sve vece izazove za osiguranje visoke razine
sigurnosti. Kao §to pokazuju Grafovi 2 1 3, usprkos zakonima, raznim sustavima kontrole i
pracenja nesrece se i dalje dogadaju te je iz tog razloga neophodan rad specijalnih agencija za

ispitivanje prometnih nesreca (8).

2.3. Zeljezni¢ke nesreée
Istrage koje se provode kada su u pitanju zeljezni¢ke nesreé¢e u Republici Hrvatskoj regulirane
su prvenstveno Zakonom o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznickog sustava, uz popratne
pravilnike. U svrhu unaprjedenja i ocuvanja sigurnosti cijelog zeljezni¢kog sustava,
spomenutim Zakonom odlu¢eno je da ¢e Agencija za istraZzivanje nesreCa u zra¢nom,
pomorskom i zeljeznickom prometu provoditi istrazivanja razli¢itih oblika nesrea u ovom
sustavu (10). U pitanju su ozbiljne nesrece, ali i ostali dogadaji odnosno incidenti koji su mogli

dovesti do nesreca s tezim posljedicama (10).



Transportni sustav Zeljeznica isti¢e se svojom odrzivoséu ali i sigurno$¢u koju pruza
korisnicima iz cijelog svijeta. Ovaj sustav se smatra jednim od najsigurnijih oblika prijevoza,

odmah nakon komercijalnog zracnog prijevoza (11).

Prema podacima EUROSTAT-a, u drzavama c¢lanicama Europske unije broj zeljeznickih
nesrec¢a u 2019. godini je za 9% manji od broja nesreca 2018. godine (6). Na Grafu 4 vidljivo

je navedeno smanjenje broja nesrec¢a u 0voj vrsti prometa na podrucju Europske unije.
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Graf 4. Broj nesreca u Zeljeznickom prometu u drzavama ¢lanicama Europske Unije (EU-27),

za period 2015.-2019. Izvor: EUROSTAT (6)

U Republici Hrvatskoj je u istom periodu zabiljezeno sveukupno 136 nesreca, u kojima je
poginulo sveukupno 77 osoba, a ozlijedeno je njih 63 (6). Broj nesrec¢a u Republici Hrvatskoj

prema vrsti nesrece prikazan je u Tablici 2.



Tablica 2. Broj nesreca u zeljeznickom prometu u Republici Hrvatskoj, prema kategorijama

seljeznickih nesreca, za period 2015-2019. Izvor; EUROSTAT (6)

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Sudar vlakova 0 0 1 0 1
Iskliznuce vlaka 0 2 2 2 2
Nesreca na zeljezniCko-cestov-
nom/ pjeSackom prijelazu 11 5 10 12 11
preko pruge
Nalet vlaka/zeljezni¢kog vozila
na osobe 16 15 18 10 14
Pozar u vlaku/zeljeznickim
vozilima 0 0 0 0 0
Ostale vrste nesreca 0 1 2 1 0




3. Istrazivanje prometnih nesrec¢a i Europska unija

Na temelju Zakona o osnivanju AIN-a u hrvatsko zakonodavstvo se preuzimaju akti Europske

unije i osigurava se provedba (12):

o Direktive 2009/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢éa od 23. travnja 2009. o
odredivanju temeljnih nacela o istrazivanju nesrec¢a u podru¢ju pomorskog prometa i o
izmjeni Direktive Vije¢a 1999/35/EZ i Direktive 2002/59/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca (13),

o Direktive (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o

sigurnosti zeljeznica (preinaka) (14),

o Uredbe (EU) br. 996/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2010. o
istragama i spreCavanju nesreca i nezgoda u civilnom zrakoplovstvu i stavljanju izvan
snage Direktive 94/56/EZ (7).

3.1. Direktive i Uredbe Europske unije

Direktiva 2009/18/EZ vazan je dokument koji se bavi pitanjem pomorske sigurnosti, odnosno
njenim pobolj$anjem, prevencijom buducih nesre¢a u pomorskom prometu, a samim time i
sprjeCavanjem onecisc¢enja okolisa (13). Ovim dokumentom naglasak je stavljen na vaznost
provodenja sigurnosnih istraga te vaznost provodenja detaljnih analiza u svrhu utvrdivanja
uzrocno posljedi¢nih veza kada su u pitanju nesrece u pomorskom prometu. Takoder, naglasak
je i na pravovremenom i to¢nom izvjes¢ivanju 0 sigurnosnim istragama te korektivnim mjerama
koje je potrebno primijeniti (13).

Navedena Direktiva se odnosi na nesre¢e u pomorskom prometu u kojima su sudjelovali
brodovi registrirani u nekoj od drzava ¢lanica Unije, te nesreée koje su se dogodile na
podruc¢jima drZzava €lanica, odnosno u njihovim teritorijalnim morima i unutarnjim morskim
vodama (13). Iznimno se primjenjuje i u drugim situacijama, a kada postoji odredeni interes

neke od drzava ¢lanica Europske unije (13).

S druge strane, treba naglasiti da se Direktiva ne primjenjuje kada su u pitanju nesrece u kojima
su sudjelovali ,, ratni brodovi, brodovi bez mehanickog poriva, jahte za razonodu, plovila koja
nisu ukljucena u gospodarsku djelatnost, ribarska plovila duljine manje od 15 metara,

nepomicni odobalni objekti za eksploataciju podmorja“ (13).

Svaka drzava Unije mora se pobrinuti da se spomenute sigurnosne istrage ispravno provode,

Sto prvenstveno znaci da one ne smiju biti povezane s drugim vrstama istraga tog dogadaja, a



kojima je glavni cilj utvrdivanje necije odgovornosti ili krivnje (13). Takoder, potrebno je voditi
brigu i 0 neometanom provodenju ovih istraga, odnosno pobrinuti se da ne dode do njihove

nedozvoljene obustave (13).

Naglasak je stavljen i na objektivnost te nepristranost prilikom njihovog provodenja, pa tako
svako tijelo koje provodi sigurnosnu istragu mora biti u potpunosti nezavisno u svome radu
(13).

Kada je rije¢ o Zeljeznickom prometu, istiCe se vaznost Direktive 2016/798 (14). Ovim
dokumentom donesene su odredbe ¢ija je svrha unaprjedenje sustava zeljeznica na podrucju
Europske unije (14). Naglasak je pritom stavljen na sigurnost ¢itavog sustava, $to ukljucuje vise

aspekata, od same infrastrukture, do svih njegovih sudionika (14).

Prema ovom dokumentu, svaka drzava treba osnovati i financirati rad odgovornog sigurnosnog
tijela koje ¢e biti u potpunosti neovisno o drugim tijelima, a posebice drugim sudionicima
zeljezni¢kog sustava (14). Takvo tijelo provodi sigurnosne istrage i razli¢ite analize ¢ija je svrha
odrzavanje visoke razine sigurnosti u ovom sustavu. U Republici Hrvatskoj tu ulogu ima

Agencija za sigurnost Zeljeznickog prometa.

Nadalje, Uredba br. 996/2010 dokument je koji se odnosi na zra¢ni promet u Europskoj uniji, S
naglaskom na civilno zrakoplovstvo (7). Kako bi sustav zra¢nog prometa bio §to sigurniji,

neprestano se radi na prevenciji buducih nesretnih dogadaja.

Uredbom je naglaSena vaZnost uspostavljanja nezavisnog tijela za provodenje sigurnosnih
istraga u zratnom prometu na podrucju svake od zemalja ¢lanica Unije, te njihova medusobna
suradnja i razmjena bitnih informacija (7). Kao $to je ve¢ spomenuto, kod ove vrste prometnih
istraga naglasak nije na utvrdivanju krivca, ve¢ analizi nemilih dogadaja u svrhu sprje¢avanja
njihovih ponavljanja. Kao i prethode, i istrage zra¢nih nesreca trebaju biti kvalitetno, objektivno

1 Zurno provedene (7).

Provedba navedenih direktiva i uredbe osigurava standard pri sigurnosnim istrazivanjima na
podrucju cijele Europske unije i omogucava laksu suradnju medu drzavama ¢lanicama kao i s

centralnim tijelima Unije.
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4. Agencija za istrazivanje nesre¢a u zra¢nom, pomorskom i

Zeljeznickom prometu
2013. godine, Zakonom o osnivanju Agencije za istrazivanje nesrec¢a u zracnom, pomorskom i
zeljezniCkom prometu osnovana je istoimena agencija (12). S radom je zapocela u sedmom
mjesecu te godine, nepunih mjesec dana nakon ulaska Republike Hrvatske u Uniju (15). Na
samom pocetku potrebno je naglasiti da Agencija ne ovisi o ijednom tijelu nadleznom za
pomorski, zra¢ni ili zeljezni¢ki promet kao i 0 0sobama, bilo pravnim ili fizi¢kim (15). Agencija
provodi iskljucivo sigurnosne istrage Cija je primarna svrha utvrdivanje uzroka nesreca kako bi

se sprijecilo njihovo ponavljanje u buduénosti (12, 15).

Kako bi uspjesno provela istragu, Agencija prikuplja i analizira veliki broj informacija koje
omogucéavaju utvrdivanje okolnosti dogadaja te na samom kraju procesa istrage izraduje
izvjesée (16). U nekim slucajevima, Agencija na temelju provedene istrage i izvjesca daje i
sigurnosne preporuke koje sluze za prevenciju buducih nesreca $to i jest glavna svrha rada
Agencije (16). Istrazitelji Agencije ne bave se utvrdivanjem osoba odgovornih za nesrecu, vec

rade iskljucivo na unapredenju prometne sigurnosti (16).

4.1. Organizacijska struktura i upravljacka tijela Agencije

Organizacijska struktura Agencije uredena je na temelju odredbi Zakona 1 Statuta.

AGENCIJA ZA ISTRAZIVANJE NESRECA U ZRACNOM, POMORSKOM |
ZELJEZNICKOM PROMETU

UPRAVNO VUIECE ODJEL ZA ISTRAGE NESRECA

U ZRACNOM PROMETU
RAVNATEL! AGENCUE ODJEL ZA ISTRAGE NESRECA
U POMORSKOM PROMETU
ODJEL ZAJEDNICKIH ODJEL ZA ISTRAGE NESRECA
POSLOVA U ZELJEZNICKOM PROMETU

Slika 1. Organigram AIN-a. Izvor: Sluzbene stranice AIN-a (16)
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Tijela Agencije ¢ine Upravno vijece te Ravnatelj, dok je unutarnje ustrojstvo sa¢injeno od

razli¢itih odjela prikazanih na Slici 1.

4.1.1. Upravno vijece
Upravno vijece je tijelo koje upravlja Agencijom, a njegovi ¢lanovi su predsjednik, zamjenik
te tre¢i Clan (15). Proces njihovog imenovanja zapocinje nakon provedbe javnog natjecaja.
Prema uvjetima propisanima zakonom, Vlada dodjeljuje pozicije i to na razdoblje od cetiri
godine, nakon ¢ega ¢lanovi mogu biti i ponovno imenovani (15). Oni prilikom obavljanja svoje

duznosti ne zasnivaju radni odnos u Agenciji (15).
Upravno vijece u okviru Agencije obavlja sljedece poslove: (15)

o ,uz prethodnu suglasnost Vlade Republike hrvatske donosi Statut i druge opce akte
Agencije,

o donosi godisnji program rada i razvoja Agencije te nadzire njegovo izvrsavanje,
o donosi financijski plan poslovanja Agencije te nadzire njegovo izvrsavanje,
o donosi zavrsni racun Agencije,

o raspisUje natjecaj za izbor ravnatelja i zamjenika ravnatelja te imenuje i razrjeSava

ravnatelja i zamjenika ravnatelja,
o sklapa ugovor o radu s ravnateljem i zamjenikom ravnatelja,
o daje suglasnost za imenovanje i razrjeSenje glavnih istrazitelja,

o odlucuje o zaduzZivanju i preuzimanju obveza Agencije iznad iznosa za koji nije ovlasten

ravnatelj Agencije,
o daje tumacenje iz clanka 51. Statuta Agencije,

o odlucuje o svim pitanjima koja se odnose na upravljanje Agencijom i o drugim

pitanjima utvrdenim Zakonom i Statutom Agencije®.

4.1.2. Ravnatelj
Agenciju zastupa osoba na poziciji ravnatelja, a kada on nije u mogucnosti izvr$avati svoje
obaveze, njih preuzima njegov zamjenik (16). Obojicu imenuje ranije spomenuto Upravno
vijece, i to nakon raspisivanja javnog natjecaja. Biraju se na period od pet godina te mogu biti
ponovno odabrani (16).
Ravnatelj djeluje u ime Agencije, odnosno djeluje kao njezin zastupnik u razli¢itim postupcima,

te jedini moze omoguciti nekoj drugoj osobi da umjesto njega izvrSava te radnje (16).
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Osim §to predstavlja Agenciju, ravnatelj se bavi i organizacijom njenoga rada. Kako bi
omogucio normalno funkcioniranje Agencije, ravnatelj se mora brinuti o sredstvima i opremi
koji su neophodni za rad (16). Takoder, on mora osigurati potpunu neovisnost Agencije o
drugim tijelima ili osobama, §to je iznimno bitan aspekt njenog rada (16). On organizira i
uskladuje rad svih postojecih jedinica, brine se o tome da Agencija posluje prema zakonu, te
sudjeluje u izradi proracuna (16). Nadalje, ravnatelj se mora pobrinuti da svi zaposlenici
obavljaju stru¢no svoj posao, te da Agencija uspjes$no posluje. Obavezna je 1 dobra suradnja s
razliitim tijelima s prostora cijele Unije kako bi se pravovremeno doslo do svih potrebnih
informacija (16). Ponekad je potrebno i sklapanje sporazuma s navedenim tijelima, Sto takoder
obavlja osoba izabrana na mjesto ravnatelja (16). Kako bi se osigurala stalna stru¢nost,
pravovremenost i azurnost svih ustrojstvenih jedinica, ravnatelj se brine i 0 edukacijama svih

zaposlenika (16).

Upravno vijee prima prijedloge i savjete ravnatelja kada je u pitanju donosSenje zakonskih
odluka u vezi rada Agencije, dok ravnatelj uglavnom samostalno donosi odluke u vezi s njenim
poslovanjem — ipak, ponekad su istrazitelji ti koji odluc¢uju (16). Glavni istrazitelj i njegov tim
donose odluke koje se ti¢u samog izvjeS¢a odnosno preporuka koje Agencija izdaje na kraju
provedene analize dogadaja.. Kada je u pitanju stru¢ni rad Agencije, ravnatelj temeljem svojih

ovlasti ne moZe postupati i na bilo koji nacin na njega utjecati (16).

4.1.3. Unutarnje ustrojstvo

U svrhu $to bolje organizacije rada Agencije, formirane su sljede¢e unutarnje ustrojstvene

jedinice (16):
o ,Ured ravnatelja,
o Odjel zajednickih poslova,
o Odjel za istrage nesreca u zracnom prometu,
o Odjel za istrage nesreca u pomorskom prometu,
o Odjel za istrage nesreca u zeljeznickom prometu*.

Pri obavljanju svojih javnih ovlasti, Agencija je funkcionalno podijeljena na administrativno-
upravnu i materijalno-tehnicku grupu poslova, te istraziteljsku grupu poslova (16). Za provedbu
prve grupe odgovoran je i nadlezan ravnatelj, dok su za istraziteljsku grupu poslova odgovorni
glavni istrazitelji (16). Njihova medusobna suradnja neophodna je za uspjeSno funkcioniranje

Agencije.
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Dok s jedne strane ravnatelj organizira rad Agencije, brine se o zakonitosti njenog djelovanja i
omogucava njeno financiranje, tim stru¢njaka odnosno istrazitelja bavi se analizama i izradom
nalaza i zavr$nih izvjesc¢a (16). Oni su potpuno neovisni i zaduzeni isklju¢ivo za provedbu
stru¢nih poslova u sklopu rada Agencije (16). Ovisno o0 vrsti prometnih nesreca za koje su
specijalizirani, istrazitelji su podijeljeni u Odjele unutar Agencije (16). Prilikom provedbe
istrage djeluju neovisno o bilo kojoj pravnoj ili fizickoj osobi ili 0 nekom od tijela upravljanja
Agencijom (16).

Ravnatelj Agencije, isklju¢ivo uz suglasnost Clanova Upravnog vijeCa, imenuje glavne
istrazitelje (15). Stru¢ne poslove istrage vode tri glavna istrazitelja sa svojim timovima, svaki
od njih zaduzen za svoje podrucje istrazivanja (15). Zracni, Zeljeznicki 1 pomorski promet

uredeni su zakonima i propisima u kojima se izmedu ostalog utvrduju i ovlasti istrazitelja (15).

4.2. Djelovanje Agencije
Kao $to je ve¢ naglaseno, cilj Agencije nije utvrditi krivnju ili odgovornost neke osobe, veé¢
preventivno djelovati u cilju sprjecavanja buduéih nesreca (16). U djelokrugu svoga poslovanja,
Agencija obavlja sljedece djelatnosti (16):

o lIstrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda zrakoplova,

o Sigurnosnu istragu u svrhu utvrdivanja uzroka nesrece i predlaganja mjera radi

izbjegavanja pomorskih nesreca te unaprjedivanja sigurnosti plovidbe,

o istrazivanja ozbiljnih nesreca u zZeljeznickom prometu, kao i izvanrednih dogadaja koji

su pod odredenim okolnostima mogli dovesti do ozbiljnih nesreca*.

Svaku od navedenih djelatnosti obavlja odgovaraju¢i odjel Agencije. Prilikom provodenja
istrage, odgovarajuci odjel koji je zaduZen za tu istragu prikuplja informacije s terena, i na
temelju njih donosi zakljucak o tome koji je uzrok nesrece, te ukoliko je to moguce, izdaje
sigurnosne preporuke (16). One se izdaju iskljucivo s ciljem prevencije nesreca i povecanja

razine sigurnosti u prometu (16).

4.2.1. Istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda u zra¢nom prometu
U slucaju nesreée u zraénom prometu, sigurnosnu istragu provodi Agencija, to¢nije njen Odjel
za istrage nesreca u zratnom prometu (16). Osim provodenja ove vrste istrage, navedeni odjel
(16):
o ,daje sigurnosne preporuke radi poboljsanja sigurnosti u zracnom prometu

o vodi Nacionalnu bazu podataka
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o dostavlja podatke o dogadajima iz Nacionalne baze podataka u Sredisnju bazu

Europske komisije

o razmjenjuje podatke iz svoje Nacionalne baze podataka s drugim istraznim tijelima uz

uvjet ocuvanja tajnosti podataka
o daje strucnu pomo¢ nadleznim istraznim tijelima Republike Hrvatske

o suraduje s tijelima nadleznim za istraZivanje zrakoplovnih nesreca u drzavama

¢lanicama Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva (ICAQO)
o objavljuje rezultate istrazivanja postujuci nacela tajnosti
o utvrduje popis strucnjaka za istraZivanje zrakoplovnih nesreéa“.

Agencija ¢e istragu provesti ukoliko se pokaze vjerojatnim da ¢e ista rezultirati objavom

prevencijskih preporuka.

U sluc¢aju nesrece u zratnom prometu, bitno je taj dogadaj prijaviti Agenciji. Nesrece je moguce
prijaviti Agenciji telefonskim pozivom na dezurni telefonski broj, ispunjavanjem i slanjem
odgovarajuceg obrasca ili prijavom putem interneta, odnosno putem portala kojeg je razvilo

jedno od tijela Europske unije (16).

Prilikom internetske prijave, osoba mora odabrati drzavu kojoj prijavljuje nesrecu (16). Kada
osoba odabere Republiku Hrvatsku i popuni cijeli obrazac, on se u istom trenutku Salje
nadleznom tijelu, odnosno Agenciji (16). U 2019. godini, Agencija je zaprimila 515 prijava

ovog tipa (16). Svakog tjedna prikupljene informacije Salju se u Europsku centralnu bazu (16).

Tijekom 2019. godine, Agencija je zaprimila ukupno 1152 prijave od takozvanih dobrovoljnih
izvjestitelja te razli¢itih institucija koje imaju obvezu slanja informacija ovog tipa (16).
Obveznici su Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe, aerodromi, aero Klubovi, itd. (16). Od svih
pristiglih prijava, zabiljezeno je deset nesreca, dok je ozbiljnih nezgoda zrakoplova bilo osam
(16).

Zavrsno izvjescée o nesre¢i dokument je koji Agencija izraduje nakon provodenja istrage i javno
ga objavljuje na svojim web stranicama (16). Izvjesce se Salje i svim sudionicima, odnosno
ukljucenima u nesrecu (16). U svakom Zavrsnom izvjescu se obavezno naglasava jedina svrha

provodenja sigurnosne istrage koja je uvijek ista — prevencija buducih nesreca (16).

Koliko ¢e opsirno izvjesce biti ovisi o samoj nesreéi, odnosno njenoj tezini (16). Prema potrebi
ono moze sadrzavati i sigurnosne preporuke. Svaka izdana preporuka, kao i odgovor na nju,

treba biti zabiljeZena u sustavu zvanom ,,Safety Recommendation Information System (SRIS)*
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(16). Europska unija razvila je ovaj sustav kako bi se omogucila razmjena preporuka S
Europskom sredisSnjom bazom podataka, §to u konacnici bitno olakSava praéenje njihovog

daljnjeg usvajanja (16).

Prije objavljivanja Zavr$nog izvjeS$c¢a, svim sudionicima $alje se nacrt (16). Pravovremena
ocitovanja Se razmatraju i, ako Agencija to smatra potrebnim, ukljucuju u izvjesce (16). Odjel

je tijekom 2019. godine izdao ukupno Sest izvjesca (16).

Uz istrazivanje nesreca, Agencija ima obvezu voditi ,,Nacionalnu bazu podataka o dogadajima
povezanima sa sigurno$¢u, nesre¢ama, ozbiljnim nezgodama i nezgodama zrakoplova sukladno
Zakonu o zraénom prometu (¢lanak 109.)“ (16). Za vodenje spomenute baze podataka koristi
se program ECCAIRS? (16). To je program EASA-e koji omoguéuje ¢uvanje, prezentaciju,
distribuciju podataka te njihovu evaluaciju (16). S obzirom na to da je Agencija, sukladno
uredbama EU, odgovorna za rukovodenje spomenutom bazom podataka, pa samim time i
suradnju s Europskom sredi$njom bazom podataka (engl. European Central Repository - ECR),
ona ujedno ima i pristup ECR-u, dostupni su joj podaci drugih drzava (16). Kao dio svoje stalne
obuke, ¢lanovi ovog odjela svake godine sudjeluju na sastancima vezanima uz istrage nesreca,
a ujedno su ¢lanovi CASIA-e? i ENCASIA-e® (16).

4.2.2. Istrazivanje nesreca i nezgoda u pomorskom prometu
U nadleznosti Odjela za istrage nesreca u pomorskom prometu jest provodenje sigurnosnih
istragu u sluc¢aju pomorske nesrece (16). Cilj istrage je utvrdivanje uzroka nesreéa i formiranje
mjera kako bi se preventivno djelovalo, te kako bi se unaprijedila sigurnost plovidbe i sprijecilo
onecis¢enje mora i okolisa (16). U slu¢aju vrlo ozbiljne pomorske nesrece, Odjel ima obvezu
vodenja sigurnosne istrage, a kada su u pitanju ostale, nesto lakse nesrece i incidenti, istrazi

prethodi proces prosudbe potrebe za provedbom istrage (16).

Nakon provedene istrage, kada je to moguce, Odjel s ciljem poboljsanja sigurnosti u
pomorskom prometu izdaje sigurnosne preporuke (16). Takoder, Odjel vodi bazu podataka o
nesre¢ama na moru za podru¢je Republike Hrvatske i suraduje sa sli¢nim tijelima s kojima
razmjenjuje informacije s naglaskom na njihovu tajnost (16). Osim razmjene informacija i
podataka, Odjel sa suradnicima vrsi i razmjenu razli¢itih aparatura koje mogu biti od pomoci
prilikom provedbe istraga. Dakle, Odjel nudi moguénost ne samo razmjene aparata vec i

iskustava i znanja, §to moze biti od iznimne Kkoristi za obje strane (16).

! European Coordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems
2 Civil Aviation Safety Investigators Association
3 European Network of Civil Aviation Safety Investigation Authorities
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Prilikom provodenja istrage ostvaruje se suradnja s drugim bitnim tijelima u Republici
Hrvatskoj, a o nesre¢i se sukladno propisima izvjeStava Europska komisija (16). Nakon
zavrsetka istrage izdaje se izvjeSce te se dobiveni rezultati dostavljaju u ,,European Marine
Casualty (EMCIP)* bazu podataka (16).

Kako bi se provodenje istrage pojednostavilo, Agencija putem Odjela formira svojevrsni
registar vanjskih suradnika — osoba koje su stru¢ne za odredena podrucja rada i koje se imenuju
posebno za svaki slucaj (16). Takoder, potrebno je napomenuti i da se na kraju svake

kalendarske godine sacinjavaju analize svih slucajeva koji su obradeni tom periodu (16).

Osim zakonima, uredbama i pravilnicima Republike Hrvatske i Europske unije, istraZivanje
pomorskih nesre¢a uredeno je i rezolucijama i kodeksima Medunarodne pomorske organizacije

(engl. International Maritime Organisation — IMO) (16).

Sve informacije o nesreCama na moru, Agencija ali i nadlezno ministarstvo dobiju od
Nacionalne sredi$njice za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru u Rijeci (engl. Maritime
Rescue Coordination Centre Rijeka - MRCC Rijeka) (16). Osim od MRCC-a, informacije $alju
i nadlezna tijela stranih drzava, ali i ostale grupe ili pojedinci koji imaju nekakva saznanja o
nesreci (16). Agenciju je moguce obavijestiti na nekoliko nac¢ina — telefonski, putem EMCIP-a

ili elektronicke poste (16).

Tijekom 2019. godine, Agencija je zaprimila sveukupno 216 obavijesti o nekoj vrsti incidenta
koji se zbio na moru (16). Od toga najveci broj ih je primljen od strane MRCC-a, njih 179, dok
je manji broj primljen od razli¢itih Luckih kapetanija u Republici Hrvatskoj te dio izravno od

stranih drzava (16).

Od ukupno 216 zaprimljenih obavijesti u 2019. godini, priblizno tre¢ina Se nije mogla
klasificirati kao pomorska nesreca ili nezgoda, a pokrenute su samo dvije nove sigurnosne

istrage (16).

Nakon $to primi obavijest o incidentu na moru, Odjel radi preliminarnu procjenu u svrhu
utvrdivanja vrste nesrece i njenog Kategoriziranja kako bi se postoji li potreba za provodenjem
sigurnosne istrage (16). Na temelju preliminarne procjene, Odjel mora donijeti pismenu odluku
0 pokretanju, odnosno eventualnom nepokretanju istrage te ju obavezno mora argumentirati
(16). Prilikom donosenja odluke u obzir se trebaju uzeti elementi kao $to su ozbiljnost nesrece
I njeni negativni ucinci, ali i postojanje moguénosti da se istragom dode do saznanja koji ¢e u
konacnici pridonijeti povecanju sigurnosti pomorskog prometa (16). Ukoliko se istraga pokrene

i ne zavr$i u predvidenom roku od godinu dana, Agencija je duzna objaviti takozvanu
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Privremenu izjavu u kojoj se iznosi sav dotadasnji progres i prikupljena saznanja (16).
Privremene izjave takoder se javno objavljuju na sluzbenoj stranici Agencije, a kada su u

nesrecu ukljuéeni strani brodovi, prevedene su i na engleski jezik (16).

Kao i kod istraga incidenata u zra¢nom prometu, nakon zavrSetka ove vrste istraga pise se i
objavljuje Zavr$no izvje$ce (16). Ovisno o tipu nesrece i njenoj ozbiljnosti, Zavr$na izvjesca
mogu se objavljivati i u pojednostavljenom obliku, a po tom pitanju odluku donosi glavni
predmetni istrazitelj (16). Jednostavniji oblici u pravilu se objavljuju kada rezultati sigurnosne
istrage ,,bitno ne utjecu na sprjecavanje buducih nesreca ili nezgoda, unapredenje sigurnosti

plovidbe ili na smanjivanje opasnosti od onecisé¢enja s brodova® (16).

Sve ukljucene strane, odnosno svi sudionici nesrec¢e imaju pravo na izrazavanje svog misljenja
i o¢itovanje na Zavr$no izvjeScée te im se zbog toga prije same objave dostavlja nacrt izvjesca
(16). Sva ocitovanja poslana u roku se razmatraju te se argumentirane primjedbe uvazavaju

(16).

Sigurnosne istrage provode se isklju¢ivo sa svrhom izdavanja preventivnih sigurnosnih
preporuka (16). Takve preporuke su u prvom redu namijenjene osobama koje posjeduju
brodove, tvrtkama, korporacijama, ali i razli¢itim institucijama i sluzbenim tijelima, kako

domacim tako i1 europskim, odnosno medunarodnim (16).

Svi podaci 0 incidentima i nesre¢cama na moru relevantnima za Republiku Hrvatsku spremaju
se u Hrvatsku informacijsku platformu za pomorske nesrece (engl. Croatian Marine Casualty
Information Platform — CMCIP) (16). Podaci se takoder unose i u Europsku informacijsku
platformu za pomorske nesreée (engl. European Marine Casualty Information Platform —
EMCIP) te se na taj nacin ispunjava obveza redovitog izvjesc¢ivanja nadleznog tijela Europske
komisije — EMSA-e (16).

EMCIP je platforma za pohranu, distribuciju i sistematizaciju podataka koja Europskoj komisiji
i drzavama ¢lanicama pruza pomo¢ pri analizi i pracenju sigurnosnih trendova u pomorskom
prometu, te samim time olakSava i ubrzava implementaciju novih standarda te pruza detaljne
podatke o pomorskim nesrecama i incidentima (16). EMSA neprestano radi na usavr$avanju i
unaprjedenju sustava EMCIP kroz poboljSanje rada samog sustava ali i obukom stru¢nog kadra
za rad na sustavu. Osim redovnog izvjes¢ivanja EMSA-e, Agencija o incidentima na moru

obavjestava i IMO i to unosom potrebnih informacija u njenu vlastitu bazu podataka (16).
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Predstavnici ovog Odjela neprestano rade na usavrSavanju svojih vjestina sudjelovanjem na
strutnim konferencijama i sastancima, dok Agencija neprestanom suradnjom s EMSA-om

osigurava svoju u¢inkovitost i informiranost po pitanju novih tehnologija (16).

4.2.3. Istrazivanje nesreca i incidenata u Zeljeznickom prometu
Agencija putem Odjela za istrage nesreca u zeljeznickom prometu provodi sigurnosne istrage
ozbiljnih nesreéa i incidenata koji su pod drugacijim uvjetima mogli dovesti do teskih nesreca

s ozbiljnim posljedicama (16).

Nakon provedene istrage, potrebno je sastaviti kona¢no izvjesce koje se potom javno objavljuje
i prosljeduje ERA-i (16). Konaéno izvjeS¢e u svom sadrzaju moze, ali i ne mora imati
sigurnosne preporuke ¢iji je cilj unaprjedenje sigurnosti prometa (16). Prilikom provodenja
istrage, Agencija moze zatraziti pomo¢ od strane vanjskog suradnika — stru¢njaka koji pri
obavljanju istrage ne smije biti u sukobu interesa (16). Registar vanjskih stru¢nih suradnika
utvrduje sami Odjel (16). Odjel ima obvezu u roku od sedam dana od pokretanja istrage o tome
obavijestiti ERA-u (16). Takoder, na godis$njoj bazi, Odjel ima obvezu izdati izvje$ée o
izvrSenim istragama iz protekle godine te ga dostaviti ERA-i (16). Osim godisnjih izvjesca,
Odjel prema potrebi objavljuje 1 druga istrazivanja te provodi stalnu edukaciju svog osoblja

(16).

Sve ozbiljne nesre¢e u ZeljezniCkom prometu predmet su istrazivanja, a prema Zakonu o
interoperabilnosti Zeljeznickog sustava to ukljucuje sve nesrece Cije posljedice ukazuju na
postojanje ozbiljnijeg problema u sustavu (10). Najces¢i primjeri toga su ,,sudar viakova ili
iskliznuée vlaka koje ima za posljedicu smrt najmanje jedne osobe ili teske ozljede pet ili vise
osoba ili veliku Stetu na vozilima, Zeljeznickoj infrastrukturi ili okolisu kao i svaka druga
nesreca sa slicnim posljedicama koja ima ocigledan utjecaj na sigurnost Zeljeznickog sustava

ili na upravljanje sigurnoscu* (10).

Istrazno tijelo moze pokrenuti istragu 1 za one nesrece i incidente koji su pod drugim uvjetima
mogli dovesti do ozbiljnih nesre¢a (10). Odluku o tome donosi samo istrazno tijelo, a pri
donosenju odluke prema ranije spomenutom Zakonu uzima u obzir , teZinu nesrece ili
incidenta, cinjenicu da je pojedina nesreca ili incident dio niza nesreca ili incidenata koji su
znacajni za sigurnost zZeljeznickog sustava u cjelini, Utjecaj nesrece ili incidenata na sigurnost
Zeljeznickog sustava Europske unije i zahtjeve upravitelja infrastrukture, Zeljeznickog

prijevoznika, Agencije ili ostalih drzava ¢lanica Europske unije“ (10).
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Obavijesti o nesrecama i incidentima Salju se prema Uputi koja je izradila Agencija i koja je
poslana svim upraviteljima infrastrukture (16). Prema Uputi, obavijesti o incidentima u
zeljeznickom prometu Odjel zaprima putem elektronicke poste, dok obavijesti o nesrecama
dobiva telefonskim putem (16). Agencija pritom osigurava stalno dostupnog istrazitelja

zeljeznickih nesrecéa koji u $to kracem roku intervenira i izlazi na teren ako je to potrebno (16).

U 2019. godini Odjel je zaprimio ,,213 obavijesti o izvanrednim dogadajima u Zeljeznickom
sustavu, od cega se 36 obavijesti odnosilo na ozbiljne nesrece, 72 na nesrece i 105 na incidente
u zeljeznickom sustavu‘ (16). Od 36 obavijesti o ozbiljnim nesre¢ama njih 28 se odnosilo na

samoubojstva koja Odjel ne istrazuje (16).

Ponekad je odluku o pokretanju istrage nemoguce donijeti bez osobnog obilaska mjesta na
kojem se incident zbio, jer informacije koje zaposlenici Agencije dobiju nisu dovoljne za
donosenje odluke (16). Tako je 2019. godine obavljen ukupno 31 ocevid, a nakon zavrsetka
ocevida pokrenuto je 6 istraznih procesa jer se detektiralo postojanje odredenog problema u

sustavu zeljeznica (16).

Nadalje, prilikom otvaranja novih istraga, Agencija je duzna u propisanom roku obavijestiti sve
ukljucene i zainteresirane strane, a kada u nesre¢i ili incidentu sudjeluje zeljeznicki prijevoznik
koji posluje u drugoj drzavi Europske unije, Agencija je duZzna pozvati na istraZivanje istrazno

tijelo te druge drzave (16).

Nakon obavljanja istrage izraduje se Nacrt konacnog izvjesc¢a (16). Nacrt se potom dostavlja
svim sudionicima koji imaju priliku dati svoj osvrt ili primjedbu, a argumentirani se komentari
razmotre 1 ukljuce u konac¢no izvjesce (16). Finalna verzija konacnog izvjesca se objavljuje na
mreznim stranicama Agencije, dostavlja se ERA-i te svima koji su na neki nac¢in sudjelovali
(16). Odjel nakon provedene istrage, ukoliko je to potrebno, izdaje preporuke za buduénost i to
kao dio Konac¢nog izvjesc¢a (16). 2019. godine izdane su tri sigurnosne preporuke te su sve

prihvacene i implementirane (16).

Nacionalna baza podataka o nesre¢ama 1 incidentima u Zeljezni¢kom prometu formirana je od
strane Agencije 1 to u svrhu §to jednostavnijeg pracenja opceg stanja na hrvatskim zeljeznicama
(16). Takoder, rezultati istraga koje Agencija provodi upisuju se i u ,,European Railway
Accident Information Links (ERAIL)“ bazu podataka.

Osim provodenja istraga, Odjel je razvio suradnju s Agencijom Europske unije za Zeljeznice,
te njegovi predstavnici sudjeluju na brojnim seminarima i konferencijama vezanim uz

problematiku sigurnosti Zeljeznica (16).
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5. Izvjes¢a AIN-a

Kako bi poblize upoznali 1 razumjeli rad Agencije za istrazivanje nesre¢a u zracnom,
pomorskom i Zeljeznickom prometu u ovom poglavlju ¢emo se baviti konkretnim primjerima
Zavr$nih izvje$ca koje objavljuje Agencija. Odabrane su tri nesrece, po jedna iz zracnog,
pomorskog i Zeljeznickog prometa te su opisana njihova ZavrSna izvjeS€a 1 sigurnosne
preporuke izdane na temelju njih. Nesrece Cija ¢e Zavrsna izvjeS¢a u nastavku biti opisana i

analizirana su:

o Nesreca zrakoplova Cessna 150M — autocesta A6, u blizini izlaza Ravna Gora,
17.08.2019.

o Nasukanje brzog putni¢kog broda ,,Komiza“ — uvala Muna, otok Zirje, 06.02.2019.
o Ozbiljna nesre¢a na ZCP Svogari — Kanfanar, 10.05.2015.

Osim kratke analize samih Zavr$nih izvje$¢a, za svaku od nesreca ¢e biti izlozen osvrt na

medijske ¢lanke koji su obavjestavali o predmetnoj nesreci.

Jo$ jednom je potrebno naglasiti da Agencija provodi iskljucivo sigurnosne istrage, Ciji se
ciljevi odnose na sigurnost, a ne odredivanje krivca ili osobe odgovorne za neki incident. Takve
istrage nemaju nikakve poveznice sa sudskim istragama, niti zavr$na izvjeS¢a mogu biti

koriStena kao dokaz na sudu.

Dopustenje za koriStenje navedenih IzvjeS¢a za potrebe ovog diplomskog rada izdano je
pismenim putem od strane same Agencije za istrazivanje nesre¢a u zraénom, pomorskom i

zeljeznickom prometu u rujnu 2021. godine.

5.1. IzvjeSc€e — zrakoplovna nesreca
Nesreca zrakoplova Cessna 150M dogodila se 17. kolovoza 2019. oko 10:45 sati na autocesti
A6 u blizini izlaza Ravna Gora (17). Agencija je Zavr$no izvjeS¢e za ovu nesrecu izdala 12.
travnja 2021. U Izvjescu su prezentirane informacije prikupljene o okolnostima ovog dogadaja,

te je iznesena detaljna analiza istog.

Za pocetak, naznaceno je da u ovoj nesre¢i nitko nije ozlijeden, ali je doslo do stvaranja
materijalne Stete na samom zrakoplovu kao i dijelovima autoceste (17). Nadalje, navedeno je
da su se u zrakoplovu nalazile dvije osobe — instruktor letenja i ucenica, a planirana ruta bila je
zra¢na luka Lucko — zrac¢na luka Vrsar (17). Iznad podrucja grada Vrbovskog, toc¢nije na visini
od 1676 metara, zabiljezene su nepravilnosti u radu motora koji je naglo poceo gubiti na snazi

(17). lako je odmah primijenjena hitna procedura ,,Prestanak rada motora tijekom leta®,
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nazalost, do stabilizacije njegovog rada nije doslo pa su se, imaju¢i na umu konfiguraciju

okolnog terena, piloti aviona odluc¢ili za slijetanje na obliznju autocestu (17).

Drzavna uprava za zastitu i spasavanje (DUZS), Operativno komunikacijski centar MUP-a
(OKC MUP) i zrakoplovni operator su istoga dana o dogadaju izvijestili AIN (17). Kako bi se
promet na autocesti $to brze vratio u normalu, dostupni istrazitelji su se odmah po primitku
informacije o incidentu uputili na mjesto dogadaja kako bi obavili ocevid, te obavili potrebne

razgovore sa svim sudionicima i svjedocima nesrece, te je otvorena istraga.

Zrakoplov je, nakon zavrSetka o¢evida prebacen u zra¢nu luku Lucko u svrhu provodenja
daljnjih ispitivanja (17). Provedenom analizom tehni¢ke ispravnosti zrakoplova i njegovih
dijelova, zaklju¢eno je da je zrakoplov bio u potpunosti ispravan (17). Tehnic¢ka ispravnost
zrakoplova u ovom slu¢aju ukazuje na postojanje nekog drugog problema koji je doveo do
njegovog pada, Sto stvara potrebu za provedbom daljnjih analiza. Tako je provedena i analiza
vremenskih uvjeta kako bi se potvrdila ili otklonila sumnja na zaledivanje rasplinja¢a motora,

a zakljuéeno je u danim uvjetima za to postojala ,,mala do umjerena vjerojatnost* (17).

U konacnici je provedena analiza postupaka pilota predmetne nesrece, za koje je utvrdeno da
nisu odgovarali onima predvidenima priru¢nikom zrakoplova kojim su upravljali (17). Istragom
je utvrdeno da je instruktor leta, koji je u tom trenutku upravljao zrakoplovom, pogresno
primijenio proceduru za ,,Otkaz motora u letu®, odnosno nije niti pokusao odrediti razlog
nepravilnog rada motora kao $to je predvideno u ,,Vlasnickom priruéniku® (17). Zakljuceno je

da je primjenjivanje pogresne procedure moglo dovesti do dodatnog ostecenja motora.

Kona¢no, Agencija kao neposredni uzrok nesrece navodi zaledivanje rasplinjaca, Sto je
uzrokovalo nepravilan rad zrakoplovnog motora, dok je daljnja primjena neispravne procedure

dovela do njegovog pada (17).

Izvjescée koje je Agencija objavila ne moze se koristiti za utvrdivanje krivnje pilota, ve¢ je svrha
provedene istrage iskljucivo preventiva. Agencija izdaje sigurnosne preporuke koje su, u ovom
sluc¢aju, upucene vlasniku, pilotima i operatoru zrakoplova, ali i ,,Hrvatskoj agenciji za civilno

zrakoplovstvo“ koja nadzire zra¢ni promet.

Preporuke su od iznimne vaznosti za prevenciju buducih nesreca, a u ovom slucaju naglasak je
stavljen na zamjenu priruc¢nika, obra¢anje dodatne pozornosti na njihovu valjanost, te dodatne
provjere procedura koje se koriste u sluc¢aju nuzde (17).

Ovaj dogadaj bio je i medijski popracen. Istog dana kada se nesre¢a dogodila, 0 njoj su izvijestili

svi vazniji mediji u Republici Hrvatskoj, te su se pojavile video snimke samog slijetanja
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zrakoplova na autocestu. Naslovi ¢lanaka su senzacionalisticki intonirani $to je i o¢ekivano jer
je u pitanju nesvakidasnji dogadaj. Zanimljivo je spomenuti da su mediji poseban naglasak
stavili na sposobnost pilota da zrakoplov spusti na autocestu i izbjegne tragediju. Takoder,
mediji ne ulaze u problematiku uzroka nesrece, ve¢ samo navode kako je zrakoplovu ,,otkazao

motor u zraku® (18).

5.2. IzvjeSée — pomorska nesreca
Nasukanje brzog putni¢kog broda ,,Komiza“ dogodilo se 6. veljace 2019. u ranim jutarnjim
satima kada je posada broda zapocela redoviti manevar isplovljavanja iz uvale Muna na otoku
Zirju u blizini Sibenika, te se brod usred jakih naleta vjetra nasukao na obalu (19). Istraga je
zavrSena 21. lipnja 2020. godine, te je istog datuma objavljeno Zavr$no izvjesce u sklopu kojeg

su izdane i sigurnosne preporuke (19).

Brod je sa svojim redovitim isplovljavanjem zapoceo u 06:00 te je prvih desetak metara, dok je
bio pod zaStitom lukobrana, manevar vrSio bez ikakvih problema (19). Medutim, nakon
prolaska lukobrana i izlaska na otvoreniji dio mora, nasao se pod utjecajem jakih naleta vjetra
koji su ga okrenuli te se poceo kretati prema dnu uvale (19). Clanovi posade posvijedo¢ili su da
su naleti vjetra postali toliko siloviti da je bilo kakav daljnji pokusaj upravljanja postao iznimno
opasan (19). Kako bi se izbjegla daljnja ugroza broda, svih ljudi na brodu i prirode, kapetan je
donio odluku da se brod pod utjecajem vremenskih neprilika sudari s isto¢énom obalom uvale
(19).

Na brodu su neposredno prije nasukanja obavljene preventivne radnje kako bi se zastitila
sigurnost putnika (19). Svi putnici su upoznati sa situacijom te su im dodijeljeni prsluci za
spaSavanje, a na brodu su pripremljeni i koluti za spaSavanje (19). Brzi putnicki brod ,,Komiza“
se lijevom stranom nasukao na isto¢nu obalu uvale Muna, oko 170 metara zra¢ne udaljenosti
od pristaniSta S kojeg je krenuo s isplovljavanjem. Nesreca se dogodila oko 06:10, dok je
Agencija prijavu o nesreci od strane MRCC Rijeka zaprimila u 07:54 (19). Nitko od ¢lanova
posade i putnika u nesreci nije zadobio ozlijede, a brod je prosao S minimalnim oste¢enjima
(19).
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Slika 2. Prikaz manevra broda ,,Komiza“ od trenutka isplovljenja do nasukanja. Izvor:
http://www.ain.hr/Investigations/Get/11275/Zavrsno-izvjesce-Nasukanje-brzog-putnickog-
broda-Komiza (19)

Sigurnosnom istragom je utvrdeno da pri isplovljavanju nije koriSten manevar primjeren u tom
trenutku prisutnim, ali i ranije najavljenim vremenskim neprilikama (19). Daljnjom istragom
utvrdeno je da zapovjednik broda nije imao dovoljno iskustva pri upravljanju slicnim
brodovima te nije bio dovoljno pripremljen za koriStenje alternativnih manevara isplovljavanja
u slu¢aju izvanrednih okolnosti kao $to su bili iznimno lo$i vremenski uvjeti (19). S obzirom
na najavljene vremenske neprilike, posada broda je morala poduzeti preventivhe mjere
pripreme za sidrenje u nuzdi (19). Istragom je takoder utvrdeno da brod nije adekvatno
opremljen instrumentima za mjerenje meteoroloskih elemenata, u ovom sluc¢aju posebno bitnim
anemometrom (19). Sve navedeno su kontributivni ¢imbenici koji su zajedno djelovali na

nastanak nesrec¢e

24


http://www.ain.hr/Investigations/Get/11275/Zavrsno-izvjesce-Nasukanje-brzog-putnickog-broda-Komiza
http://www.ain.hr/Investigations/Get/11275/Zavrsno-izvjesce-Nasukanje-brzog-putnickog-broda-Komiza

Slika 3. Predlozeni manevar za prevladavajuce vremenske uvjete. Izvor: http://www.ain.hr/In-
vestigations/Get/11275/Zavrsno-izvjesce-Nasukanje-brzog-putnickog-broda-Komiza (19)

Agencija je vezano za predmetni slucaj izdala sigurnosne preporuke brodarskom druStvu
Catamaran Line d.o.0. i Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture (19). Brodarskom drustvu
se preporucuje da provede edukaciju zapovjednika svojih brodova kako bi se poblize upoznali
s uvjetima koji ih mogu zate¢i u mjestima gdje pristaju, te da u praksi pri povoljnim uvjetima

izvedu alternativne manevre koje kasnije mogu koristiti u izvanrednim situacijama (19).

Brodarskom se druStvu takoder preporucuje bolja organizacija smjena posade kako bi se
izbjegao umor 1 kako bi pri obavljanju posla svi €lanovi posade bili spremni racionalno donositi
odluke 1 adekvatno reagirati u slucaju izvanredne situacije (19). Takoder se preporuca
opremanje svih brodova u floti s anemometrom, instrumentom za mjerenje brzine i smjera
vjetra (19).

Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture preporucuje se provesti provjeru uskladenosti
vazecih ,,Uvjerenja o najmanjem broju ¢lanova posade* s odredbama ,,Pravilnika o najmanjem
broju ¢lanova posade za sigurnu plovidbu koji moraju imati pomorski brodovi, plutajuéi objekti

i nepomic¢ni odobalni objekti te korigirati moguce nesukladnosti (19).

Mediji su o ovoj nesreci obavijestili istog dana te su u kratkim crtama dali pregled dogadanja

koja su prethodila nesre¢i 1 koja su poduzeta nakon same nesrece. Ipak, ova nesreca nije
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zadobila veliku medijsku paznju zbog Cinjenice $to u njoj nije doslo do ve¢ih ugroza sigurnosti

ljudi ili okolisa pa samim time nije bila pogodna za senzacionalisticke medijske natpise.

5.3. Izvjesce — Zeljeznicka nesreéa
Na Zeljezni¢ko — cestovnom prijelazu Svogari u Istri, 10. srpnja 2015. u 16:18 sati doslo je do
ozbiljne nesrece (20). U nesreci je doslo do naleta putnickog vlaka na teretno vozilo. Zavr$no
izvjes¢e zajedno sa sigurnosnim preporukama Agencija je izdala 12. rujna 2016. godine.
Agenciju je o nesreci obavijestio glavni dispecer Upravitelj infrastrukture, elektronskim putem.

Na mjesto dogadaja isti dan izlazi istrazitelj AIN-a, kako bi obavio ocevid (20).

U trenutku nesrece u vlaku je bilo ukupno osam osoba, ukljucujuci strojovodu i konduktera, a
u teretnom vozilu su se nalazile dvije osobe (20). Smrtno je stradala jedna osoba - vozaé
teretnog vozila, dok je njegov suvoza¢ zadobio teze tjelesne ozlijede (20). Vlak je udario u

lijevu stranu vozila i gurao ga vise od stotinu metara (20).

Za pocetak, analizom je utvrdena pozicija sunca u trenutku nesrece i zakljuceno je kako ono
nije moglo utjecati na preglednost prijelaza. Nadalje, pregledani su prometni znakovi koji
obiljezavaju prijelaze preko Zeljeznickih pruga, odnosno sluze kao obavijest sudionicima
cestovnog prometa o prijelazu. Znakovi su se nisu nalazili na za to propisanom mjestu, odnosno
bili su sruseni na tlo (20). Takoder, mjerenjem trokuta preglednosti na prijelazu ustanovljeno je

da je isti velikim dijelom blokiran grmljem (20).
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Slika 4. Prikaz mjesta nesrece. Izvor: http://www.ain.hr/Investigations/Get/205/Konacno-
izvjesce-Ozbiljna-nesreca-na-ZCP-Svogari (20)
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Potrebno je naglasiti kako je zeljeznicka nesre¢a vrlo rijetko uzrokovana samo jednim
izoliranim ¢imbenikom. Za predmetnu nesre¢u analizom su utvrdeni brojni ¢imbenici koji su je

mogli uzrokovati (20):

o neiskustvo vozaca teretnog vozila — ustanovljeno je da je voza¢ prvi put koristio ovaj

prijelaz,
o nepostojanje znakova — prometni znakovi su bili sruseni

o trokut preglednosti — nadlezna opcina nije kontrolirala trokut preglednosti te nije

osigurala dovoljno dobru preglednost s ceste na zeljeznicku prugu

o specifi¢nost podru¢ja - dionica pruge na kojoj se dogodila nesreca prolazi kroz Sumske
predjele, u kojima se jacina zvuka smanjuje. U tom slucaju, zvuéni signal ,,pazi nije

dovoljno dobro upozorenje jer ga korisnik prijelaza vrlo vjerojatno nece ¢uti.

o brzina — na navedenoj dionici propisane su vece dopustene brzine vlaka nego $to bi

trebale biti s obzirom na nepreglednost.

Dok je izravni uzrok nesrece sami nailazak vozila na prijelaz u isto vrijeme kada je na njega
dolazio vlak, ¢imbenici koji su pridonijeli nesre¢i su mnogobrojni i njihova analiza je bitna za

poboljsanje sigurnosti na predmetnom prijelazu ali i u cjelokupnom Zeljeznickom sustavu.

Nakon zavrsetka istrage i objave IzvjeSc¢a, AIN je poslao sigurnosne preporuke na dvije adrese;
Agenciji za sigurnost Zeljezni¢kog prometa i Opéini Zminj. Preporucuje se intenzivan rad na
ugradivanju sistema kontrole trokuta preglednosti, te postavljanje aktivne zastite na prijelaz na
kojemu se dogodila nesreéa (20). Opéina Zminj je odmah nakon nesrece prijelaz propisno
opremila, ¢ime je bitno smanjena vjerojatnost ponavljanja slicne nesrece, $to u konacnici i jest

cilj rada AIN-a.

Vijest o predmetnoj nesre¢i prenesena je u lokalnim ali i u nacionalnim medijima. Naglaseno
je da se na navedenom prijelazu ve¢ ranije dogodila nesreca u kojoj su dvije osobe poginule i
jedna je teze ozlijedena. Glas Istre navodi kako prijelaz nije valjano odrzavan te se postavlja

pitanje — tko je odgovoran za nesrecu? (21).

Dok, s jedne strane, mediji i javnost traZze krivca za nesrecu, Agencija se iskljucivo bavi

utvrdivanjem ¢injenica radi prevencije buducih nesreca.
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6. Zakljucak

Ubrzanim razvojem prometa povecao se 1 broj nesreca te se stvorila potreba za provodenjem
istraga nesreca u svrhu unaprjedenja prometne sigurnosti. Podaci dobiveni sigurnosnim
istragama kljuc¢ni su za prevenciju buduc¢ih nesreca te zbog toga Europska unija kao preduvjet
za Clanstvo postavlja osnivanje neovisne agencije za istrazivanje nesreca u skladu s direktivama
i uredbama EU. Direktive i uredbe EU osnova su formiranja svih drzavnih tijela istrage, $to
osigurava odrzavanje postavljenog standarda pri provodenju istraga. Kako bi olaksala suradnju
medu drzavama ¢lanicama i osigurala provedbu sigurnosnih standarda na podrucju cijele Unije,
EU osniva centralizirane agencije za sigurnost 1 istrazivanje nesreca u zraénom, pomorskom i
zeljeznickom prometu. EMSA, ERA 1 EASA kao centralne agencije EU na jednom mjestu
prikupljaju podatke i rezultate sigurnosnih istraga s podrucja cijele Unije te pruzaju

informacijsku, logisticku i tehnolosku podrsku drzavnim tijelima istrage.

U Republici Hrvatskoj zadacu provodenja sigurnosnih istraga i1 donoSenja sigurnosnih
preporuka ima Agencija za istraZzivanje nesreéa u zracnom, pomorskom i Zzeljeznickom
prometu. Agencija je u svom radu potpuno neovisna od svih pravnih i fizickih osoba, medutim
za svoj rad odgovara Vladi RH i Vlada ima ulogu pri formiranju unutarnjeg ustrojstva $to
ostavlja prostor za politizaciju. Ipak, potpuna funkcionalna i organizacijska neovisnost

Agencije osigurava nepristranost i objektivnost prilikom provedbe istraga.

Pri provodenju sigurnosnih istraga Agencija nema zadacu utvrditi krivnju pojedinca te se njena
eventualna saznanja ne mogu iskoristiti u pravnim procesima. Cilj Agencije je ispitati sve
elemente sigurnosti kako bi se buduce nesrece sprijecile 1 kako bi se na temelju saznanja razvili
sigurnosni standardi. Pritom je bitna suradnja s centralnim agencijama EU, ali 1 sa istraZnim
tijelima drugih drzava koje mogu sa svojim znanjem ili boljom tehnickom opremljenos¢u
pomo¢i pri provodenju istrage. Strucnost pri provodenju istrage se osigurava podjelom na
specijalizirane Odjele unutar Agencije koje predvode istrazitelji s dugogodisnjim iskustvom,
ali i po potrebi suradnja s vanjskim stru¢nim suradnicima. lako vrijeme da se provede
sigurnosna istraga i izda Zavr$no izvjeS¢e moze biti 1 viSe od jedne godine, na dugotrajnost
procesa ne treba gledati kao negativnu pojavu. Zadaca Agencije nije §to brze utvrditi krivnju
kako bi se mogao pokrenuti sudski postupak, ve¢ je to u prvom redu kvalitetno i precizno
utvrditi sve elemente nesrece te na temelju saznanja eventualno izdati sigurnosne preporuke

koje ¢e u buducnosti pridonijeti razvoju sigurnosti prometnih sustava.
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Mediji prilikom izvjeStavanja o nesrecama teze Sto vecoj Citanosti 1 senzacionalizmu, te ¢esto
ne mare za ¢injenice pa zbog toga u kratkom vremenu nakon nesre¢e mozemo procitati
nagadanja, nepotpune ili potpuno krive informacije o nesre¢i. Usporedbom medijskih natpisa s

¢injenicama koje se iznose u zavrSnim izvjeS¢ima Agencije lako pronalazimo razlike.

Iz godine u godinu promet postaje sve sigurniji te se razvijaju novi sigurnosni standardi koji
nam omogucuju brzi, sigurniji i jeftiniji transport ljudi i dobara. Razlog tome je zasigurno i rad
agencija za istrazivanje nesreca u cijelom svijetu, pa tako i rad Agencije za istrazivanje nesrec¢a

u zracnom, pomorskom 1 zeljeznickom prometu.
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Sazetak

Uloga i znacaj Agencije za istrazivanje nesrec¢a u zracnom, pomorskom i zeljeznickom

prometu

Povecanjem broja prometnih nesreca razvija se potreba za provodenjem sigurnosnih istraga
vezanim uz nesrece kako bi se broj nesreca u buduénosti smanjio. Svake godine na podrucju
Europske unije samo u zracnom, pomorskom i Zeljeznickom prometu dogada se tisu¢e nesrec¢a
pri ¢emu dolazi do velike materijalne Stete ali i gubitka ljudskih zivota. Podaci dobiveni
istragama nesreca kljucni su za prevenciju nesreca i unaprjedenje prometnih sustava te iz tog
razloga Europska unija obvezuje svaku cClanicu za uspostavljanje neovisnog tijela za
istrazivanje nesreca. Agencija za istrazivanje nesreca u zratnom, pomorskom i Zeljeznickom
prometu potpuno je neovisna pravna osoba, Cije je je osnivanje uvjetovano od strane Europske
unije, a bavi se poslovima istrazivanja nesre¢a u zracnom, pomorskom i zeljeznickom prometu
na podru¢ju Republike Hrvatske. Agencija za svoj rad odgovara Vladi Republike Hrvatske te
na godiSnjoj bazi izdaje izvjeS¢a putem kojih Vlada kontrolira njen rad. Strucnost i
specijaliziranost pri istrazivanju se osigurava podjelom Agencije na tri Odjela od kojih je svaki
zaduzen za istrage nesreéa u svojoj grani prometa. Na temelju provedenih sigurnosnih
istrazivanja Agencija, kada je to moguce, izdaje sigurnosne preporuke s ciljem povecanja
sigurnosti prometa 1 prevencije buducih nesreca. Direktive 1 uredbe Europske unije na temelju
kojih pociva rad Agencije pretpostavka su uspjeSnog rada uskladenog s drugim srodnim
agencijama, kao i sa centralnim agencijama same Unije. Prilikom obavljanja sigurnosne istrage
Agencija svoj posao obavlja nepristrano, pazec¢i pritom na najsitnije detalje koji bi mogli biti
od znacaja za istragu. Konacni cilj sigurnosnih istraga koje provodi Agencija nije utvrdivanje
odgovornosti i krivnje pojedinca, ve¢ sprjeCavanje nesre¢a u buduénosti kako bi se povecala

sigurnost svih oblika prometa.

Kljucéne rije¢i: Agencija, Europska unija, promet, sigurnost, istraga, nesre¢a
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Summary

Role and significance of Air, Maritime and Railway Traffic Accidents Investigation Agency

With the increased number of traffic accidents, there is a developing need for safety
investigations to reduce number of accidents in the future. Each year there are thousands of
accidents in air, maritime and railway traffic in the European Union, which lead to big costs
and loss of human lives. Data gathered through investigations is a key for accident prevention
and further development of safety standards. For that reason, European Union obliges each
member state to establish independent investigative body. Air, Maritime and Railway Traffic
Accidents Investigation Agency is a completely independent legal entity whose job is to
investigate air, maritime and railway accidents in the Republic of Croatia. Croatian Government
receives annual reports from the Agency and controls its work. Agency is split into three
departments; each specialized specifically to investigate air, maritime or railway accidents.
Based on the conducted safety investigations, the Agency, when possible, issues safety
recommendations with the aim of increasing traffic safety and preventing future accidents. The
directives and regulations of the European Union on which the work of the Agency is based are
a precondition for successful work, which is coordinated with other related agencies, as well as
with the central agencies of the Union itself. When conducting a safety investigation, the
Agency performs its work impartially, paying attention to the smallest details that could be
relevant to the investigation. The ultimate goal of safety investigations conducted by the
Agency is not to determine the responsibility and guilt of an individual, but to prevent future

accidents in order to increase the safety of all forms of traffic.

Key words: Agency, European Union, traffic, safety, investigation, accident
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Izjava o akademskoj Cestitosti

Ja, Domagoj Barbari¢, izjavljujem da je moj diplomski rad pod naslovom ,,Uloga i znacaj
Agencije za istrazivanje nesreca u zra¢nom, pomorskom i zeljezniCkom prometu* rezultat
mojega vlastitog rada, da se temelji na mojim istraZivanjima te da se oslanja na izvore i radove

navedene u biljeSkama i popisu literature. Nijedan dio ovoga rada nije napisan na nedopusten

evee

Izjavljujem da nijedan dio ovoga rada nije iskori$ten u ijednom drugom radu pri bilo kojoj

drugoj visokoskolskoj, znanstvenoj, obrazovnoj ili inoj ustanovi.

SadrZzaj mojega rada u potpunosti odgovara sadrzaju obranjenoga i nakon obrane uredenoga

rada.

Split,

Potpis studenta/studentice:

36



