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1. Uvod

Uporaba nedozvoljenih supstanci rasirena je u profesionalnom sportu i kako vrijeme
odmice ona postaje sve sloZenija. Usporedno je prati razvoj novih sintetiCkih tvari za
poboljsanje performansi profesionalnog sportasa i1 postala je pogodno tlo za razvoj
organiziranog kriminala jer je organizacijskoj strukturi koja sudjeluje u ilegalnoj djelatnosti
bitno da je konacni profit visok, a moguénost otkrica malena; dakle ukupni rizik za sudionike
je malen. Ozbiljna zabrinutost vlada oko koriStenja nedozvoljenih supstanci u profesionalnom
sportu ¢iju listu svake godine azurira i objavljuje Svjetska antidoping agencija (World Anti
Doping Agency, u daljnjem tekstu WADA)*. U cilju poticaja drzava da se u svome nacionalnom
zakonodavstvu vise pozabave ovim fenomenom na medunarodnoj razini donesen je i Svjetski
antidoping kodeks? kao okvirni sustav koji pokazuje u kojem pravcu treba i¢i. Ipak, drzavama
je ostavljena moguénost da svoje pravne sustave kreiraju po slobodnoj volji, sve dok on ne krsi
prethodno spomenuti medunarodni sustav. Potporu medunarodnom sustavu punom snagom
dala je i Europska unija (u daljnjem tekstu EU) koja je veoma ozbiljno pristupila svjetskom
antidoping programu?® i od nje se o¢ekivalo da postane vodeéi primjer po pitanju smanjenja
kriminalnog ponasanja u sportu, a naposljetku i njegovog potpunog eliminiranja. Sport
predstavlja sve ono $to je zdravo i lijepo pa koristenju nedozvoljenih supstanci i manipuliranju
rezultatima u njemu nikako nije mjesto. Stoga je EU krenula s donoSenjem deklaracija,
protokola, pravila i smjernica kako bi njezine Clanice bile predvodnice ovoga procesa.
Medutim, nedostatak pravne nadleznosti na razini EU u kombinaciji s financijskim problemima
na razini WADA-e potaknuo je Europsku uniju da smanji svoje ambicije. Svejedno, drzave
Clanice, a prvenstveno Italija, zapocele su svoju borbu da profesionalnom sportu vrate ugled
koji kao takav zasluzuje imati. Za njima nije zaostajala ni punopravna ¢lanica Europske unije,
Republika Hrvatska, S§to je i ocekivano gledaju¢i sportske rezultate sportasa koji je

predstavljaju. Zakonske odredbe koje se odnose na koriStenje nedozvoljenih supstanci u

! Opsirnije vidjeti pod: Svjetska antidoping agencija (2024): Popis zabranjenih sredstava 2024. Dostupno na:
https://antidoping-hzta.hr/popis-zabranjenih-sredstava-2024/ [Pristupljeno: 1. 4.]

2 Svjetski antidoping kodeks prvi put usvojen je 2003. godine, a stupio je na snagu 2004. godine. Do sada je
izmijenjen Cetiri puta, tako §to su prve izmjene stupile na snagu 1. sijenja 2009. godine, druge 1. sijenja 2015,
trece 1. travnja 2018. a Cetvrte 1. sijecnja 2019. godine. U ovom radu koristi se verzija Svjetskog antidoping
kodeksa 2021 koja stupa na snagu i primjenjuje se pocevsi od 1. sijecnja 2021. godine.

3 Opsirnije vidjeti pod: Eur-Lex (1999): Communication from the Commission to the Council, the European
parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the regions - Community support plan to
combat doping in sport. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A51999DC0643 [Pristupljeno: 1. 4.]



https://antidoping-hzta.hr/popis-zabranjenih-sredstava-2024/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A51999DC0643
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A51999DC0643

profesionalnom sportu sadrzane su u Zakonu o sportu®, dok Zakon o obveznim odnosima (u

daljnjem tekstu ZOO)?® ureduje sadrzaj sportskih ugovora.

4 Zakon o sportu (NN 141/22). Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/300/Zakon-o-sportu [Pristupljeno: 30. 4.].
5 Zakon o obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22, 155/23).
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/75/Zakon-0-obveznim-odnosima [Pristupljeno: 30. 4.].



https://www.zakon.hr/z/300/Zakon-o-sportu
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2. Cilj rada

Cilj rada je analizirati legislativu koja se odnosi na kaznenopravni i gradanskopravni
sustav drzava na tlu EU po pitanju koriStenja nedozvoljenih supstanci u profesionalnom sportu,
obzirom da su sve one te sustave morale uskladiti s legislativom Europske unije, koja nadalje
slijedi trag WADA-eg, ali ipak im je ostavljena dozvola i priznaje se razli¢itost koje one donesu
u pravnim sustavima po ovoj problematici. Uzi cilj rada bilo je istraziti kako se po pitanju
koriStenja nedozvoljenih supstanci u profesionalnom sportu snasao zakonodavni sustav RH;
jesu li zakoni po ovom pitanju dovoljno jasni i jesu li potrebne eventualne dopune i izmjene.
Za postizanje cilja ovoga rada postavit ¢e se sljedece hipoteze koje ¢e se u rezultatu rada

potvrditi ili opovrgnuti:

1. Zakonodavna regulativa obuhvatila je cjelokupni aspekt koriStenja nedozvoljenih
sredstava od strane profesionalnih sportasa.

2. Novine Zakona o sportu RH donijele su pobolj$anje u segmentu sprje¢avanja
korisStenja ilegalnih supstanci u profesionalnom sportu i hrvatsku zakonsku regulativu
uskladile s medunarodnim propisima.

3. Koristenje nedozvoljenih supstanci od strane profesionalnih sportasa je kazneno djelo.

4. Ugovori profesionalnih sportasa jasno su definirani vaze¢om regulativom.

5. Odstetna odgovornost sportasa koji su uzimali doping jasno proizlazi iz

pozitivnopravnih propisa.

U pocetku rada teoretski se opcenito opisuje pojam i vrste nedozvoljenih supstanci i
posljedice koje njihovo konzumiranje moZe ostaviti na profesionalnog sportasa. Nakon toga
prikazana je zakonska regulativa koja se primjenjuje u slu¢ajevima koristenja nedozvoljenih
supstanci na medunarodnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. Kada se radi o nacionalnoj
zakonskoj regulativi, odnosno zakonskoj regulativi RH ona je prikazana s dva aspekta:
kaznenopravnog i gradanskopravnog. U zadnjem dijelu rada prikazana je analiza dva poznata
sluaja profesionalnih sportasa kod kojih je utvrdeno postojanje nedozvoljenih supstanci te

posljedice koje je takvo ponaSanje ostavilo kod njih.



3. lzvori podataka i metode

Pri izradi rada koriStena je literatura stranih i domacih znanstvenih autora, odnosno
provedeno je teorijsko istrazivanje putem sekundarnih izvora podataka. Za analizu slucajeva
su koriSteni materijali iz nerecenziranih medija u obliku internetske arhive, novinskih ¢lanaka
I intervjua sa sudionicima, kao i dokumentarne serije snimljene prema tijeku dogadaja. Buduci
da tema pravnih posljedica koristenja nedozvoljenih supstanci u profesionalnom sportu ne
obuhvaca samo nacionalno zakonodavstvo, u ovom slu¢aju zakonodavstvo RH, ve¢ je dio
jednog Sireg zakonodavstva — EU, a EU nadalje primjenjuje smjernice sa globalnog nivoa,
analizirana je legislativa sa sve tri spomenute razine. Kako bi se navedene hipoteze mogle
potvrditi ili opovrgnuti, u ovom €e se radu koristiti saznanja iz znanstvene literature iz razli¢itih
stru¢nih podru¢ja na teme nedozvoljenih supstanci opcenito ali s posebnim naglaskom na
nedozvoljene supstance u profesionalnom sportu. Radi ostvarenja tog cilja u ovom ¢e se radu
koristiti sljede¢e znanstvene metode: metoda analize i sinteze sadrzaja, induktivna i deduktivna
metoda, povijesna i deskriptivna metoda, metoda dokazivanja i opovrgavanja i zaklju¢no

metoda komparacije.



4. Nedozvoljene supstance u profesionalnom sportu: doping

Doping u sportu nije nova pojava, on je u njemu prisutan od samih pocetaka. Sport je
sam po sebi natjecateljski pa nije ni ¢udo da sudionici u njemu na svaki moguéi nacin
pokusavaju biti $to uspjesniji. Ako se vratimo i u vrijeme prvih olimpijskih igara u antickoj
Grckoj, u prirodi su se nalazila sredstva koja su omogucavala sportasima da se natjecu s
poboljsanim performansama. Ipak, i tada se takvo ponasanje smatralo necasnim ali se teze
moglo otkriti i dokazati. U rijetkim slucajevima kada bi se ipak takvo ponaSanje otkrilo, za
osobe uhvacene u prijestupu nije bilo milosti: zabrana sportom i protjerivanje u ropstvo bile su
zapravo mnogo vecéa kazna od onih koje postoje u zakonodavstvu danas.® Vremenom karakter
sporta je od zabavljaCkog presao u profesionalni a sportske organizacije su najboljim pocele
nuditi izdaSne novC€ane nagrade. Doping od tada nije viSe prirodno sredstvo za poboljSanje
performansi nego potpuno kemijska tvar koja omoguéava sportaSima igru izvan njihove

mogucnosti.

4.1. Pojam dopinga
Poboljsati rezultat u bilo kojem sportu redovnim treningom, adekvatnim odmorom,
ispravnom prehranom 1 sli¢no profesionalnim sportasima je postalo nedovoljno. Pogotovo u
vremenu kada su za izvrsne sportske rezultate financijske nagrade postale sve vece. Kao korak
dalje u tom nastojanju sportasi su pribjegli koriStenju nedozvoljenih supstanci ili dopinga.
Ilegalne supstance su dovele do toga da se na jednostavan nacin dode do $to boljih performansi

pa su one postale problem broj jedan u svijetu sporta.

Doping se odnosi na koriStenje zabranjenih sredstava u natjecateljskom sportu. Lijekovi
za poboljsanje performansi (tzv. Performance-enhacining drugs, u daljnjem tekstu PED) jos su
jedan izraz koji se koristi za one nedozvoljene supstance koje koriste sportasi kako bi poboljsali
svoju sportsku izvedbu.” U svakodnevnom govoru doping se naziva i nedozvoljenim ili
ilegalnim supstancama koje, iako zapravo doping to i jeste, obuhvacaju i Sire podrucje od
dopinga koji se referira ¢isto na podrucje sporta. Doping je uporaba droga uvrstenih na listu
zabranjenih sredstava a sve u cilju da se na ovaj nacin ne bi stekla prednost nad drugima u

sportu. Prema tradicionalnoj definiciji, doping je primjena zabranjenih lijekova ili metoda u

® Opsirnije vidjeti pod: Holt, RI., Erotokritou-Mulligan, 1., Sonksen, PH. (2009): The history of doping and
growth hormone abuse in sport. Growth Horm IGF Research 19 (4), str. 320-326.
7 Opsirnije vidjeti pod: Vasilj, S., Kerze, P. (2021): Doping u sportu. Edukacija rekreacija sport 30 (43), str. 31.



svrhu poboljsanja psihofizicke sposobnosti.2 Medunarodni olimpijski odbor (u daljnjem tekstu
MOO)® doping definira kao ,svaku tvar ili postupak koji moze umjetno poveéati radnu
sposobnost, a koji kontrolira sportsku etiku kao i fizicki i psihi¢ki integritet sportasa“.*® Doping
je uporaba tvari ili tehnika za nezakonito poboljSanje sportske izvedbe. WADA danas nudi
najsire primijenjenu definiciju dopinga, a karakteristi¢no je da doping definira kao pojavu jedne
ili vise povreda antidoping pravila koje propisuje u svome Kodeksu. Svakako, i ovom slu¢aju
doping se karakterizira kao nedozvoljeno i kriminalno ponasSanje sportasa koje, za razliku od
prethodno navedenih definicija a u skladu sa sve ve¢im brojem prisutnih proizvoda ove vrste,

WADA se $iri na mnoge oblike drustveno neprihvatljivog ponaSanja.

Sportasi uzimaju doping bez razmisljanja o tome Sto ¢e prije ili kasnije to po njih imati
negativne posljedice.!* Osim §to narusava osobni ugled sportasa pa i sami sport, danas postoje
jasni dokazi da (doping) izravno ugroZzava i Steti zdravlju ljudi koji konzumiraju pri ¢emu moze
dovesti i do smrti.!? Doping u praksi znaéi izravno krsenje fair-play pravila i etickih temelja

sporta.®

4.2. Povijest dopinga
Uvjerenje da se nedozvoljene supstance koriste tek od vremena kada su financijske
nagrade za sportske uspjehe sve vece nije to¢no. Pojedini teoretiCari idu toliko daleko, pa ¢ak
tvrde da je Koristenje nedozvoljenih supstanci u sportu starije je i od organiziranog sporta.'*
Zapisi o tome potjeCu jos iz stare Grcke, Cak iz treceg stoljeCa prije Krista kada su grcki

olimpijci koristili razne mjesavine alkohola, halucinogene gljive, sjemenke 1 slicno, kako bi

8 Kader, H. et alt. (2018): Sportsko pravo. Sveucilite u Rijeci, pravni fakultet, str. 520-528.
¥ Medunarodni olimpijski odbor je medunarodna sportska organizacija sa sjediitem u Svicarskoj, u gradu
Lausannei, ¢ija glavna zadaca je organizacija modernih Olimpijskih igara. Osnovana je 23. lipnja 1894. godine
na kongresu u Parizu, pod idejnim vodstvom baruna Pierrea de Coubertina. Opsirnije vidjeti pod:
https://olympics.com/ioc/overview [Pristupljeno: 5. 9.]
10" Opsirnije vidjeti pod: McKennan, J. Thurston, MD. Jonathan T. (2022): Finnoff. Doping: Doping and
Performance Enhancing Drugs (PEDs). Sports medicine today. Dostupno na:
https://www.sportsmedtoday.com/doping-va-119.htm [Pristupljeno: 1. 4.]
11 Sekuli¢, D. (2011): ZaSto gubimo rat protiv dopinga? Zapravo, Zelimo li uopée pobijediti?. Jahr 2 (1), str. 302-
310.
12 Opgirnije vidjeti pod: Tahiraj, E., & Hakaj, E. (2021): Doping u sportu: uzrok i posljedice. 19. medunarodna
konferencija snage i izdrzljivosti u Zagrebu. Dostupno na:
https://www.researchgate.net/publication/349761973 DOPING_IN_SPORTS -

CAUSES AND_CONSEQUENCES [Pristupljeno: 2. 4.]
13 Zeni¢, N., Perié¢, M., Gr¢i¢ Zubgevié, N., Ostojié, Z. (2010): Comparative analysis of substance use in ballet,
dance sport, and synchronized swimming: results of a longitudinal study. Medical Problems of Performing
Acrtists 25 (2), str. 75-81.
1 Opésirnije vidjeti pod: Versié, S. (2020): Cimbenici povezani s potencijalnom upotrebom dopinga u plivanju,
veslanju i jedrenju (doktorska disertacija). Sveuciliste u Splitu, kinezioloski fakultet, str. 12.
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poboljsali svoju izvedbu.® Razli¢ite biljke koristene su za poboljianje brzine i izdrZljivosti, dok
su se druge uzimale za prikrivanje boli, omogucavajuci ozlijedenim sportasima da nastave s
natjecanjem. Nedozvoljene supstance ili doping tada su vukli prirodno porijeklo. Zanimljivo
kod ove pojave je to da su se i tada ove supstance smatrale neeti¢nim i neprihvatljivim. Tako
su, na primijer, identificirane varalice prodavane u ropstvo.'® Nakon ovog perioda doglo je do
stagnacije sporta ali je prirodno porijeklo nedozvoljenih supstanci ili dopinga za poboljsanje
performansi naslo svoju primjenu u vojnim svrhama i stalno su trazeni novi i bolji nacini.
Takvim tokom vremena nedozvoljene supstance su preSle iz prirodnog okruzenja u
farmaceutsku proizvodnju u 19. 1 20. stolje¢u. Krenuo je i razvoj razli¢itih sportskih disciplina
i doping je ponovno nasao svoje mjesto odakle je i potekao. Nastupila je moderna era dopinga
koja datira iz ranih 1900.-ih godina s ilegalnim drogiranjem trkacih konja, odnosno nezakonitim
pripremama konja za utrke. Tako je prva doping kontrola zabiljezena upravo na konjskim
utrkama 1910. godine u Austriji.*”. Sve do 1920-ih godina, sportasi koji su se natjecali na
profesionalnom nivou nerijetko su koristili mjesavine strihnina, heroina, kokaina i kofeina. Do
1930. upotreba PED-a na Tour de Franceu postala je prihvacena praksa, a kada je utrka presla
na nacionalne timove koje su placali organizatori, pravilnik koji je organizator podijelio
vozacima podsjetio ih je da droga nije medu stavkama koje ¢e im biti osigurane. U 1950.-ima
sovjetski olimpijski tim poceo je eksperimentirati s dodatkom testosterona kako bi povecao
snagu i mo¢. To je bio dio programa poboljSanja performansi sponzoriranog od strane vlade,
trenera nacionalnih timova i lijeCnika sportske medicine bez znanja o kratkoro¢nim ili
dugotrajnim negativnim posljedicama.’® Osim toga, kada je pao Berlinski zid, objavljen je
program isto¢nonjemacke vlade davanja PED-a mladim vrhunskim sportas§ima. Mnogi u
sportskom svijetu dugo su dovodili u pitanje izvanredan uspjeh isto¢nonjemackih sportasa,
posebno Zena, i njihov brzi uspon i dominaciju na Olimpijskim igrama. Mlade sportaSice
iskusile su viSe poboljSanja performansi nego sportasi. Nazalost, takoder su pretrpjeli znacajne
i odgodene nuspojave, ukljutujuéi izvjestaje o ranoj smrti kod &ak tri sportasa.l® Razvijanje
antidoping programa i testiranja, ne da nije pomogao u sprje¢avanju ovih vidova protupravnog

ponasanja, vec¢ je zapravo i pomoglo, jer svaki razvoj kontrole na doping kod profesionalnih

15 Reardon, C., & Creado, S. (2014): Drug abuse in athletes. Substance Abuse and Rehabilitation 5, str.105.

18 vasilj, S., Kerze, P. (2021): op. cit. str. 31.

17 Primorac, D., Buhovac, M., Mileti¢, N. (2021): Istrazivanje i dokazivanje dopinga kao sportskog delikta s
osvrtom na kaznenopravni aspekt. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 58 (1), str. 185

18 Opsirnije vidjeti pod: Ruiz, R., & Schwirtz, M. (2016): The New York Times: Russian Insider Says State-Run
Doping Fueled Olympic Gold. Dostupno na: https://www.nytimes.com/2016/05/13/sports/russia-doping-sochi-
olympics-2014.html [Pristupljeno: 5. 4.]

19 Reardon, C., & Creado, S. (2014): Drug abuse in athletes. Substance Abuse and Rehabilitation 5, str.104.
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sportasa znacio je i izum novih droga koje je bilo Sto teze otkriti. Prvo testiranje sportasa na
nedozvoljene supstance odvilo se na Europskom prvenstvu 1966. godine, a dvije godine kasnije
Medunarodni olimpijski odbor je proveo prve testove na droge na Ljetnim i Zimskim
olimpijskim igrama. Kada je pocelo razotkrivanje anabolickih steroida i kada su dospjeli na
popis zabranjenih tvari MOO-a 1970.-te godine su donijele primjenu krvnog dopinga koji je

zabranjen 1976. godine.?

Ni jedna metoda otkrivanja i testiranja nije sprijecila nove nacine unosenja dopinga.
Krenula je primjena eritropoetina koji se zadrzao sve do 1990.-ih godina zbog teskog nacina
njegovog otkrivanja. U 1990-ima bilo je uocljiva korelacija izmedu ucinkovitijih metoda
testiranja i pada vrhunskih rezultata u nekim sportovima. Policija je 1998. godine u raciji
tijekom Tour de Francea pronaSla veliki broj zabranjenih supstanci, ukljucuju¢i ampule
eritropoetina. Skandal je doveo do velikog preispitivanja uloge javnih vlasti u poslovima borbe
protiv dopinga. Jo§ 1963. Francuska je bila prva zemlja koja je donijela antidoping zakon.
Druge su zemlje slijedile primjer, ali je medunarodna suradnja u pitanjima borbe protiv dopinga
dugo bila ogranicena na Vije¢e Europe. U 1980-ima doslo je do znacajnog povecanja suradnje
izmedu medunarodnih sportskih tijela i raznih vladinih agencija. Prije 1998. rasprava se jo$
uvijek odvijala na nekoliko zasebnih foruma S§to je rezultiralo razli¢itim definicijama,
politikama 1 sankcijama. Sportasi koji su dobili sankcije zbog dopinga ponekad su te sankcije,
sa svojim odvjetnicima pred gradanskim sudovima uspjeli i ponistiti. Skandal Tour de France
istaknuo je potrebu za neovisnom medunarodnom agencijom koja bi postavila jedinstvene
standarde za rad protiv dopinga i koordinirala napore sportskih organizacija i javnih vlasti.
MOO je preuzeo inicijativu i sazvao Prvu svjetsku konferenciju o dopingu u sportu u Lausanni

u veljac¢i 1999. a na prijedlog Konferencije osnovana je WADA.?!

4.3. Vrste dopinga
Vrste nedozvoljenih sredstava za poboljSanje performansi, kao Sto je i vidljivo iz
povijesti dopinga, presle su iz prirodnih u potpuno kemijske supstance. Vrsta dopinga je mnogo
ali su odredene neke osnovne grupe prema kojima se oni klasificiraju. Prvi korak u definiranju
kategorija dopinga, odnosno njegovu klasifikaciju sa pripadaju¢im vrstama i podvrstama ucinio

je Medunarodni olimpijski odbor 1967. godine kada je objavljena prva lista nedozvoljenih

20 1bid.
21 1bid.



supstanci i metoda. Ta lista sastojala se od pet kategorija: simpatomimeticki amini, stimulansi
CNS-a, narkoticki analgetici i antidepresivi i velika veéina sredstva za smirenje, koji su

uklonjeni s popisa godinu dana kasnije.??

Godine 1976., nakon Zimskih olimpijskih igara u Innsbrucku, na popis su dodani
anabolicki steroidi. Godine 1984. kontrolirana je upotreba egzogenog testosterona, na temelju
testa koji je mjerio omjer razine testosterona i epitestosterona u urinu. Nije samo kontrolirana
upotreba zabranjenih supstanci ve¢ i upotreba farmakoloskih, kemijskih 1 fizickih manipulacija
nakon §to je otkriveno da je probenecid ucinkovit u smanjenju koncentracije mnogih
anabolickih steroida u urinu. Istodobno je zabranjena uporaba diuretika i transfuzije krvi.
Sljedeca velika promjena dogodila se 1989. kada je zabranjena upotreba niza hormona.
Medunarodni olimpijski odbor utvrdio je sljedee stalne vrste nedozvoljenih supstanci:
psihomotorni stimulansi, simpatomimetic¢ki amini, stimulansi CNS, narkoticki analgetici, beta

blokatori i anabolici.?®

WADA je 1999. godine preuzela kontrolu popisa zabranjenih vrsta supstanci za
profesionalne sportase. Na profesionalnoj i olimpijskoj razini, svaki je sporta§ odgovoran za
lijekove koje konzumira i zna koje su vrste dopinga zabranjene, a ukoliko i ne zna, za to se
svake godine objavljuje lista od strane spomenute agencije.?* Razlog njenog godiinjeg
objavljivanja lezi u pojavi novih doping sredstava koje je odmah potrebno azurirati ali ¢ak i u

uklanjanju nekih supstanci s popisa zabranjenih.

WADA na svojoj listi za 2024. godinu definira sljedece vrste zabranjenih supstanci koje su
profesionalnim sportaSima zabranjene uzimati u bilo kojem trenutku: neodobrene tvari,
anabolic¢ki steroidi, peptidni hormoni, Beta 2 agonisticki lijekovi, modulatori hormona i

metabolizma te diuretici i sredstva za maskiranje.?®

Pored ove liste, postoji i lista zabranjenih supstanci koje je zabranjeno uzimati za

vrijeme natjecanja: stimulansi, narkotici, kanabinoidi, i glukokortikoidi.?®

22 Kobarfard, F. (2010): New Trends of Doping in Sport. Iranian Journal of Pharmaceutical Research 9 (2), str.
95.

23 Opgirnije vidjeti pod: Kezunovié, M. (2013): Doping. Univerzitet Crne Gore. Dostupno na:
https://www.ucg.ac.me/skladiste/blog_1259/objava_65648/fajlovi/DOPING.pdf [Pristupljeno: 10. 4.]

24 Mallick, M., Camacho, CB., Daher, J., El Khoury, D. (2023): Dietary Supplements: A Gateway to Doping?
Nutrients 15(4), str. 881

%5 Opsirnije vidjeti pod: WADA (2024): World antidoping code. International standard, Prohibited list 2024.
Dostupno na: https://www.wada-ama.org/sites/default/files/2023-09/2024list_en_final 22 september 2023.pdf
[Pristupljeno: 10. 4.]
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Opc¢enito, doping se moze klasificirati u tri kategorije: prava doping sredstva, lijekovi

koji u manjoj dozi djeluju fizioloski i sredstva za jacanje i osvjeZenje na fizioloskoj bazi.?’

4.3.1. Lijekovi za poboljsanje performansi (PED)

Pored spomenutih lista nedozvoljenih supstanci postoji i PED lista zabranjenih lijekova.
Sportasi i druge osobe koriste lijekove za poboljsanje performansi - PED kako bi povecali
snagu, izdrzljivost, oporavak i ostale fizicke sposobnosti izvan onoga $to se smatra prirodnim
za pojedinca. Namjera iza koriStenja ovih lijekova je postizanje konkurentske prednosti ili
poboljSanje vlastitog fizickog izgleda. PED lista se djelomi¢no poklapa s listom lijekova
WADA-e, ona je bila osnova za izradu popisa zabranjenih sredstava Medunarodnom
olimpijskom odboru koji je kasnije postao osnova za izradu nedozvoljenih sredstava WADA-i.
Anabolicki steroidi su medu najzastupljenijim sredstvima s PED liste. Kemikalije u ovoj
posebnoj klasi steroida, koje ukljucuju testosteron, androstenediol, androstenedione, nandrolon
1 stanozolol, zasluzne su za povecanje miSi¢ne mase i snage, ali testovi na lijekove mogu lako
otkriti zlouporabu anabolickih steroida. Postoje brojni PED-ovi koji nisu Klasificirani kao
steroidi. Njihovi u€inci su vrlo razli¢iti, a neki koriste samo odredenim sportaSima koji se bave
odredenom vrstom sportova. Danas WADA u odredenoj mjeri zabranjuje vise od 192 PED-a.28
Stalno se razvijaju novi oblici ali usporedno i nove metode za njihovo otkrivanje. Bez obzira o
kojoj vrsti zabranjene supstance se radi i1 na koju listu se ona svrstava, svako njeno koristenje

predstavlja kaznjivo ponaSanje za profesionalnog sportasa koji je i konzumirao.

4.4. Posljedice koristenja nedozvoljenih supstanci na profesionalnog
sportasa
Veéina profesionalnih sportasa svjesna je negativnih posljedica uzimanja nedozvoljenih
supstanci i pridrzava se antidoping pravila.?® Pridrzavanje antidoping pravila oznacava zastitu
profesionalnog sportasa, njegovih sportskih postignuca i zastitu ugleda samog sporta. No, nisu

rijetkost ni sportasi koji se ne pridrzavaju pravila i odluc¢uju se na ove protupravne aktivnosti.

27 Kezunovi¢, M. (2013). op. cit. str. 25.

28 Opsirnije vidjeti pod: Harris, W., Walker-Journey, J., Henderson, A. (2023): What Is a Performance-enhancing
Drug? Here Are 10 Examples. How Stuff Works. Dostupno na: https://science.howstuffworks.com/10-
performance-enhancing-drugs.htm [Pristupljeno: 13. 4.]

29 Pajci¢, M., Petkovi¢, T. (2008). Doping i kaznenopravna odgovornost. Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, 45 (3), 551-582.
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Kao posljedica toga, klju¢no je naporno raditi na otkrivanju ponasanja varanja i uklanjanju onih
koji se dopingiraju u sportu. Isto tako, u razli¢itim fazama sportske karijere profesionalnog
svih negativnih posljedica neki sportasi koji su koristili zabranjene supstance nisu imali namjeru
to uciniti — osjecali su se ocajno i ranjivo. Neki su sportasi bili pod pritiskom suigraca, trenera
ili drugog pomoc¢nog osoblja. Mogucée je da su se neki sportasi doping konzumirali slu¢ajno jer

nisu prosli potrebnu edukaciju ili nisu slijedili prave smjernice.°

Uzimanje dopinga ne donosi sa sobom samo zabranu bavljenja sportom. Postoje i brojne
druge negativne posljedice bitnije od sporta, a to je zdravlje pojedinca i utjecaj dopinga na
psihi¢ku 1 mentalnu dobrobit, a samim time i na druStvene 1 financijske aspekte Zivota.

Posljedice uzimanja dopinga su loSe 1 dalekoseZne.

4.4.1. Zdravstveno stanje

Koristenje nedozvoljenih sredstva omogucava sportasima postizanje boljih rezultata,
osvajanje medalja, ali predstavlja i oblik varanja u sportu, a prije svega veliki zdravstveni
rizik.3! Zdravstveno stanje, fizi¢ko i psihi¢ko, na vrhu je ljestvice negativnih posljedica dopinga
na profesionalnog sportasa. Koristenje lijekova za poboljSanje performansi moze imati
kratkoro¢ni 1 dugoro¢ni ucinak na fizicko i mentalno zdravlje sportasSa. Ovisno o supstanci, dozi
1 trajanju uporabe, dokazano je da neki lijekovi za poboljSanje performansi imaju ozbiljne
nuspojave i mogu uzrokovati nepovratna ostecenja u tijelu sportasa. Osim fizickih aspekata,
znanstvena istrazivanja su pokazala da postoji zna¢ajna korelacija izmedu upotrebe lijekova za
poboljsanje performansi i problema s mentalnim zdravljem.®? Najces¢e je utvrdeno da

koriStenje doping sredstava moze izazvati anksioznost, opsesivne poremecaje ili psihoze.

4.4.2. Sankcije
Negativne posljedice uzimanja nedozvoljenih supstanci kod profesionalnih sportasa sa
sobom nosi i dvije temeljne grupe sankcija za sportasa. Prva grupa sankcija usmjerena je na

ponisStavanje sportskih rezultata i zabrane sudjelovanja u daljnjim sportskim natjecanjima a

30 |bid.

31 Ibid.

32 Opsirnije vidjeti pod: Strohle, A. (2019): Sports psychiatry: mental health and mental disorders in athletes and
exercise treatment of mental disorders. European Archives of Psychiatry and Clinical Neuroscience 269 (2), str.
485-498.
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druga grupa sankcija usmjerena je na radnopravnu, gradansko-pravnu, prekrSajno-pravnu i

kazneno-pravnu odgovornost.®

4.4.3. DrusStveni odnosi
Koristenje dopinga ima utjecaja na ugled profesionalnog sportasa i njegove drustvene
odnose. Kako pred zakonom, tako i u javnosti, profesionalne sportase kod kojih je dokazano
konzumiranje nedozvoljenih supstanci smatra se varalicama i dozivljavaju mnoge oblike
drustven stigmatizacije.>* Doping ima zna¢ajan negativan utjecaj na privatni Zivot i drustvene
interakcije osobe jer ljudi mogu osjecati da vise ne zele biti povezani s nekim tko je naStetio

ugledu sporta i1 pokazao loSu prosudbu.

3 Kezunovi¢, M. (2013). op. cit. 30.
3 Baskovi¢, M., & Milosevi¢, M. (2020): Adolescencija i doping. Paediatria Croatica 64 (3), str. 187.
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5. Medunarodni, regionalni i nacionalni zakonski okvir borbe
protiv nedozvoljenih supstanci u profesionalnom sportu

Konzumiranje nedozvoljenih supstanci djelo je koje je po¢inio pojedinac. U praksi se
najcesce dogada da profesionalni sportasi koriste lijekove s PED liste a uzimanje tih lijekova
samo je jedna nit u razgranatoj mrezi kriminala. Pobjeda u profesionalnom sportu moze biti
vrlo unosna, poveéavajuéi motivaciju za igrace da uzimaju ilegalne pojacivace performansi a
za trenere, menadzere 1 druge sluZzbenike da vrSe pritisak na njih da to ucine. TrziSte doping
sredstava je poprimilo moto 'nizak rizik - visok profit' pa je sve privlac¢nije organiziranim
kriminalnim skupinama diljem svijeta. Ovakvim zanosom nedozvoljenih supstanci u
profesionalnom sportu zakonodavac je morao reagirati. Propisi su se kreirali na medunarodnom

nivou sa kojima su uskladeni zakoni na razini RH.

5.1. Medunarodna legislativa

Koliko je stara sama konzumacija nedozvoljenih supstanci toliko je stara i borba protiv
njih. Vremenom i1 povecavanjem sredstava za poboljSanje performansi koje se na trziStu nude 1
njihovim prelaskom sa prirodnih na potpuno sintetiCka svojstva, potreba za institucionalno
organiziranom borbom proporcionalno je rasla. Prvo njeno oblikovanje ocitovalo se 1960.
godine osnivanjem MOO-a, a finalizirano je 1999. osnivanjem WADA-e te donoSenjem
Svjetskog kodeksa protiv dopinga 2003.3° Na tom tragu, 2003. godine je u Kopenhagenu, na
Svjetskoj konferenciji 0 dopingu u sportu krenula ozbiljna medunarodna suradnja u zakonskoj
borbi protiv dopinga koja je rezultirala Rezolucijom protiv dopinga u sportu®® sa siroko
usvojenim prethodno spomenutim Kodeksom protiv dopinga. Medunarodna konvencija protiv
dopinga u sportu®’ konacno je usvojena je 2005. godine a stupila je na snagu u veljaci 2007.,
kada se trideset zemalja koje su je ratificirale obvezalo na medunarodnu i meduvladinu suradnju

u uskladivanju antidoping politike i prakse u sportu.

% Erceg, D., & Fattorini, I. (2011): HADA - nasa iskustva u borbi protiv dopinga u sportu. Jahr 2 (1), str. 196-
206.

% Rezoluciju 58/5 je Opéa skupstina Ujedinjenih naroda prihvatila 3. studenoga 2003., a ona se odnosi na sport
kao sredstvo za promicanje obrazovanja, zdravlja, razvoja i mira, osobito njezin stavak 7.

3" Medunarodna Konvencija protiv dopinga u sportu usvojena je 19. listopada 2005. godine u sjedistu UNESCO-
a u Parizu, a stupila je na snagu dana 01. veljace 2007. godine nakon $to ju je ratificiralo 30 zemalja, sukladno
¢lanku 37. Konvencije.
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5.2. Europski zakonski okvir borbe protiv nedozvoljenih supstanci

Usvajanje Europske konvencije protiv dopinga 1989. godine oznacilo je u svijetu da je
Europa kontinent koji je preuzeo vodecu ulogu protiv nedozvoljenih supstanci u sportu. Na ovaj
nacin doping se pojavio na sportskoj agendi EU koja je tek bila pred razvojem. Oc¢ekivanja od
borbe protiv dopinga na europskom tlu bila su velika i sve organizacije na svjetskoj razini koje
sudjeluju u ovoj borbi zainteresirano su pratile razvoj. Motivirana time Europska komisija se
aktivno ukljucivala u stvaranje WADA-e, a usvajanjem niza deklaracija, protokola, propisa i
ostalih dokumenata, EU je bila spremna zauzeti vodeCe mjesto u ovom ratu rasprostranjenom

u suvremenom profesionalnom sportu.®

5.2.1. Strasbourska konvencija

Godina 1989. rezultirala je temeljnom borbom protiv dopinga u sportu stvaranjem
Europske konvencije protiv dopinga koja, osim $to je uspostavila standarde za definiranje
dopinga u sportu, takoder je i utvrdila koji lijekovi i metode su zabranjeni. Zemlje ¢lanice
Vije¢a Europe usvojile su Strasboursku konvenciju, poznatu i kao Konvencija protiv dopinga,
sastavljenu s ciljem smanjenja a na posljetku i eliminacije dopinga u svijetu sporta.*® lako je
ova Konvencija mnogo znacajan, mozda ¢ak i najznacajniji korak u pristupu ovom fenomenu,
nisu ga sve C¢lanice shvatile jednako ozbiljno. Dok je Italija ovu Konvenciju odmah stavila u
centar djelovanja svog zakonodavstva po pitanju profesionalnog sporta, Francuska i Svedska
su, iako potpisnice Konvencije, nastavile voditi borbu po svojim dotada$njim nacionalnim
zakonima. S trece strane, Velika Britanija i Nizozemska ostavile su pitanju dopinga nesto

tolerantniji pristup.*

5.2.2. Kreirana legislativa Europske unije
EU borbu protiv dopinga u sportu od samog pocetka pa do danas shva¢a veoma ozbiljno.
Putem svojih instrumenata koji se bave istrazivanjem, obrazovanjem, mladima, policijom,
pravosudem i zdravstvom koordiniraju postojece zakonodavne mjere. Komunikacija na nivou

EU postavlja troslojni pristup borbi protiv dopinga u sportu. Taj troslojni sustav ukljuéuje:

38 Opgirnije vidjeti pod: Eur-Lex (1999): Community support plan to combat doping in sport. Dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:51999DC0643 [Pristupljeno: 30. 8.]

39 Konvencija protiv dopinga usvojena je 1989. godine u Strashourgu. Nakon nje je uslijedio dodatni protokol
2002. godine.

40 Kornbeck, J. (2015): The EU, the Revision of the World Anti-Doping Code and the Presumption of Innocence.
The International Sports Law Journal 15 (3)., str. 72.
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prikupljanje misljenja stru¢njaka o etickim, pravnim i znanstvenim dimenzijama dopinga,
doprinos pripremi Svjetske antidoping konferencije i stvaranju Svjetske antidoping agencije,
mobiliziranje instrumenata Europske unije s ciljem dopune radnji koje su ve¢ u tijeku u
zemljama EU-a, uzimajuéi u obzir sve ve¢u mobilnost europskih sportasa i ovlasti EU-a u vezi

s dopingom.**

5.2.3. Europska grupa za etiku

Europska grupa za etiku neovisno je i multidisciplinarno tijelo koje je imenovao predsjednik
Europske komisije a koje savjetuje o svim etickim i drustvenim politikama. Europska komisija
obvezala se da ¢e u svojim radnjama koje poduzima uzimati u obzir miSljenja ove grupe. Ova
skupina je postavila eti¢ka nacela na kojima se moraju temeljiti mjere EU-a: prava svih, kako
sportasa tako i drugih, na sigurnost i zdravlje, nacelo integriteta i transparentnosti, radi Cega se
mora osigurati konzistentnost sportskih natjecanja i o¢uvati imidz sporta opéenito, posebnu

ukljuéena u vrhunski sport.*?

Na temelju ovih nacéela, Europska grupa za etiku je predlozila niz mjera, one koje se dovoze
u vezi s dopingom su: uspostavljanje ucinkovitog sustava pracenja zdravlja sportasa, posebice
specijalizirane medicinske, psiholoske i informacijske sluzbe, donos$enje uredbe o zastiti mladih
sportasa, posebno onih koji Zele postati profesionalni, poticanje istrazivanja zdravlja sportasa,
povecana policijska i pravosudna suradnja te uklju¢ivanje uvjeta koji se odnose na doping i

njegovu zabranu u ugovore sportasa.*3

5.2.4. Podrska antidoping agenciji
Prevencija dopinga i sankcije dopinga odgovornost su sportskih organizacija i drzava
Europske unije.** Europska komisija u potpunosti podrzava borbu protiv dopinga i
nedozvoljenih supstanci u profesionalnom sportu i ulogu Svjetske antidoping agencije,

nacionalnih antidoping organizacija, akreditiranih laboratorija, Vije¢a Europe i UNESCO-a.

41 Opgirnije vidjeti pod: Eur-Lex (2017): EU legislation - EU activities to combat doping in sport. Dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/eu-activities-to-combat-doping-in-sport.html [Pristupljeno:
25.4.]
42 |bid.
3 Ibid.
4 Ibid.
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Europska komisija suraduje sa svim drzavama ¢lanicama EU kako bi bila sigurna da su
se osigurala sva pravila i propisi koje propisuje WADA, a koji su u skladu sa propisima EU kao
I sa njenom vizijom o sustavnoj borbi protiv i potpunom otklanjanju dopinga iz profesionalnog

sporta.

5.2.5. Instrumenti Europske unije
Instrumenti Europske unije koriste radnje poput koordinacije regulatornih mjera i
mobilizacije vlastitih programa kako bi mogli pokrenuti pozitivne mjere protiv koriStenja
nedozvoljenih supstanci u okviru Europske unije. Ovakva postupanja Europske unije usmjerena
su na: jake napore da bi se identificirale nedozvoljene supstance, stalne programe obrazovanja,
osposobljavanja profesionalnih sportasa, koriStenje programa policijske i pravosudne suradnje,

jacanje informacija o lijekovima i razvijanje mjera javnozdravstvene politike.*

5.3. Zakonski okvir Republike Hrvatske

RH je ¢lanica EU, pa svoje zakonodavstvo uskladuje s njenim propisima. Kako je
nadalje, EU dio globalne politike, to je sve oblikovalo da RH danas ima kvalitetan zakonodavni
okvir. Kada je rije¢ o sportu, najbitniji zakon je upravo Zakon o sportu koji je u RH donesen
1997. godine i to pod nazivom Zakon o $portu*®. Od tada je doZivio vise izmjena i dopuna, pa
1 izmjene u samom nazivu gdje je rije¢ ,,Sport” promijenjena u ,,sport”. Navedeni Zakon za
nedozvoljene supstance u profesionalnom sportu predvida samo prekrSajnu odgovornost. Stoga,
uporiSte kada se zeli sagledati kaznena odgovornost po pitanju uzimanja nedozvoljenih
supstanci u profesionalnom sportu, nalazi se u Kaznenom Zakonu RH (NN 125/11) (u daljnjem

tekstu KZ)*" koji obuhvaéa elemente kaznenih djela.

% |bid.

46 Zakon o $portu (NN 111/97). Dostupno na: https:/narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1997 10 111 1670.html [Pristupljeno: 1. 5.] U daljnjem tekstu Zakon o $portu
(NN11/97).

47 (1, 117.- CL. 121. KZ-a. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon [Pristupljeno: 10. 3.]
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5.3.1. Zakon o $portu iz 1997. godine

Prvi Zakon o $portu*® u RH donesen je 1997. godine. Veé tada u svom sadrzaju je
prepoznavao negativni utjecaj nedozvoljenih supstanci i propisivao da sportasi kao i drugi
sudionici sportskih natjecanja ne smiju uzimati i ne smiju im se davati nedopusteni stimulansi
a naglasila se 1 vaznost pravila Hrvatskog olimpijskog odbora i Medunarodnog olimpijskog
odbora.*® Ovaj ¢lanak propisivao je i obavezno dozvoljavanje kontrole dopinga medu
sportasima. U Zakonu se navodi i novéana kazna od 30 000 do 200 000 kuna za fizicke ili
pravne osobe ako sportaSima ili sudionicima u sportskim natjecanjima daju nedozvoljene
supstance.®® Nadalje, Zakon propisuje da svaki sportas ili sudionik u sportskom natjecanju koji
bude koristio nedozvoljene supstance za poboljSanje rezultata sportskog natjecanja prvi put se
kaznjava nov€anom kaznom od 5 000 do 10 000 kuna, a drugi i1 svaki naredni put biti ¢e
diskvalificiran i1 zabranit ¢e mu se sudjelovanje u sportskim natjecanjima u periodu od jedne do

tri godine®?.

5.3.2. Hrvatski olimpijski odbor
Hrvatski olimpijski obor (HOO)> krovna je sportska udruga i najvise nevladino
sportsko nacionalno tijelo. Statutom HOO-a uredeno je i pitanje stjecanja ¢lanstva. Clanovi
HOO-a nacionalni su sportski savezi, sportske zajednice u Zupanijama i gradu Zagrebu te druge
udruge i ustanove ¢ija je djelatnost od interesa za razvoj hrvatskog sporta i olimpijskog pokreta
a odluku o uc¢lanjenju u HOO donosi Skupstina HOO-a.>® Svojim vlastitim aktima HOO
utvrduje svoje ustrojstvo i nacin na koji ¢e raditi ali se uvijek mora voditi raCuna da je svaki

korak HOO u skladu s MOO .

Kada je rije¢ o borbi protiv dopinga ona je sastavna zada¢a HOO-a. Zada¢e HOO-a
svoje mjesto su nasle i u Zakonu o sportu>*. HOO tako ispred sebe ima zadatak promicati sport

u RH, koordinirati nacionalnim sportskim savezima koji se nalaze na njezinom teritoriju i dati

48 Zakon o $portu (NN 111/97). Dostupno na: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1997 10 111 1670.html [Pristupljeno: 1. 5.]

49 Cl. 50. st. 1-2. Zakona o $portu (NN 111/97).

50 1. 69. st 1-2. Zakona o $portu (NN 111/97).

St 1. 73. st 1-2. Zakona o $portu (NN 111/97).

52 Hrvatski olimpijski odbor najvise je nevladino nacionalno $portsko tijelo, u koje se udruzuju nacionalni
S$portski savezi, zajednice Sportskih saveza i udruga u Zupanijama i Gradu Zagrebu te druge udruge ¢ija je
djelatnost od znacaja za razvoj Sporta i olimpijskog pokreta u Republici Hrvatskoj. OpSirnije vidjeti na:
Opéirnije vidjeti pod: https://www.hoo.hr/ [Pristupljeno: 5.9.]

%3 Brnabi¢, R. (2021): E-sport i pitanje pravnog ustroja e-klubova. Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu 58(1), str. 163-183.

54 Zakon o sportu (NN 141/22). Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/300/Zakon-o-sportu [Pristupljeno: 30. 4.]
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maksimalni doprinos u borbi protiv dopinga. U njegove nadleznosti spada i nadzor trenera koji
se financiraju s drzavne razine kao i promicanje stru¢nosti, osposobljavanje i usavrSavanje svih
djelatnika u sportu. HOO zaduzen je i boriti se protiv nasilja medu djecom u sportskim
klubovima. On ipak nije vrhovno tijelo ve¢ o ucinku svojih programa duzan je izvijestiti tijela

drzavne uprave te dostaviti podatke u Nacionalni informacijski sustav u sportu.>®

5.3.3. Zakon o $portu iz 2006. godine

Zakon iz 1997. vidio je nedozvoljeno uzimanje supstanci u sportu samo kao prekrsaj.
Isto je preneseno i u naredni Zakon o $portu iz 2006. godine®®. Ovaj Zakon, iako je i dalje kod
dopinga zadrzao samo prekrSajnu odgovornost, posvetio mu je nesto vise paznje. Razlog tomu
vjerojatno lezi u nastanku WADA-e kao i Hrvatske agencije za borbu protiv dopinga u sportu.
U sadrZaju ovog Zakona jasno se navodi da sportasi ne smiju uzimati nedozvoljene supstance
kao ni primjenjivati ostale postupke koji nisu u skladu s pravilima WADA-e.>” Jednako tako,
osobe koje sudjeluju u sportu. Ako se bilo §to od ovoga ipak ucini, postupa se sukladno
pravilima WADA-e i Hrvatske agencije za borbu protiv dopinga. | u ovom Zakonu propisuje
se prekrSajna odgovornost, odnosno nov¢ana kazna za pocinitelje prekrsaja, ali u ovom slucaju
ona je propisana u pod nazivom poglavlja ,,Kaznene odredbe* i pravi razliku izmedu pravnih i
fizi¢kih osoba. Za pravnu osobu propisana je nesto veca financijska kazna, odnosno od 30 000
kuna do 100 000 kuna dok se fizicka osoba kaznjava financijskom kaznom od 10 000 kuna do
15 000 kuna.>®

Pravna osoba, po ovom Zakonu, bit ¢e kaznjena ukoliko nije registrirana, a krene
obavljati sportsku djelatnost, te nepravilno izvrSava dostavu potrebne dokumentacije, vrsi
sportske djelatnosti za koje nije registrirana, dozvoljava bavljenje sportom osobama koje nisu
izvrSile potrebne zdravstvene preglede te potiCe ili ignorira krSenje propisa koje je donijela

WADA.>®

55 (1. 46. Zakona o sportu (NN 141/22).

%6 Zakon o $portu (NN 71/06). Dostupno na: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2006_06 71 1704.html [Pristupljeno: 2. 5.] U daljnjem tekstu Zakon o $portu (NN
71/06).

57 (:31. 72. st. 1-3. Zakona o $portu (NN 71/06).

%8 (1. 86. st. 1. Zakona o Sportu (NN 71/06).

% Ibid.
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Fizicka osoba prema ovom Zakonu, bit ¢e kaznjena ukoliko vrsi sportske djelatnosti bez
potrebnih kompetencija, nije upisana u registar, vrsi sportske djelatnosti za vrijeme trajanja
zabrane obavljanja djelatnosti, poti¢e sportasa na uzimanje zabranjenih supstanci ili ukoliko je

osoba sportas a odbija se testirati na prisutnost zabranjenih supstanci.®°

5.3.4. Hrvatska agencija za borbu protiv dopinga

Hrvatska agencija za borbu protiv dopinga utkana je u Zakon o sportu.’? Rije¢ je o
specijaliziranoj ustanovi koja je zaduZena za pracenje i provodenje medunarodnih konvencija
protiv dopinga u sportu u RH. Agenciju je osnovala Vlada RH koja propisuje njezin ustroj i
naéin rada.®> Ova Agencija zaduzena je za praéenje kao i koordinaciju u/izmedu kako vladinih
tako i nevladinih organizacija koji se bave pitanjima nedozvoljenih supstanci u profesionalnom
sportu. Agencija prati donesene i predlaze nove mjere za koje smatraju da bi bile korisne i u
skladu s vremenom u borbi protiv dopinga. Takoder, njezin zadatak je 1 primjena svih
konvencija, kodeksa WADA-¢ te pravila medunarodnih Sportskih saveza i Medunarodnoga
olimpijskog odbora. Za svoj rad odgovorna je Ministarstvu turizma i sporta RH a financira se

iz drzavnog proracuna.

5.3.5. Zakon o sportu iz 2022. godine

Kako se Zakon o sportu RH mijenjao i nadopunjavao, na globalnoj razini pozornost je
bila na dopingu koji je dospio u fokus profesionalnog sporta. Stoga je lako zakljuciti je da je
RH pratila te trendove i doping je dobivao sve viSe mjesta u njima. Danas je u RH na snazi
Zakon o sportu iz 2022. godine®®. Trenutni Zakon kao novinu ima kategorizaciju sportasa koju
vr§i  HOO. Na osnovu procjena dodjeljuje kategoriju sportasu ovisno 0 hjegovim
performansama u sportskim natjecanjima. Uvodenjem kategorizacije predvidena je i
mogucnost oduzimanja dodijeljene kategorije ukoliko nadleZzno tijelo utvrdi da je sportas
koristio doping.®* U ovom Zakonu izdvojena je i borba protiv dopinga kao zasebni dio®. Svakoj

osobi koja se nalazi u sustavu sporta nalozeno je poStivanje svih pravila koja se donose na

% |bid.

61 C1. 6. st. 1-6. Zakona o $portu (NN 71/06).

62 (1. 73. st. 1-5. Zakona o $portu (NN 71/06).

63 Zakon o sportu (NN141/22). Dostupno na: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 12 141 2135.html [Pristupljeno: 4. 5.] U daljnjem tekstu Zakon o sportu
(NN 141/22).

64 (1. 14. st. 1-3. Zakona o sportu (NN 141/22).

85 (1. 16. st. 1-2. Zakona o sportu (NN 141/22).
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nacionalnom nivou, a odnose se na borbu protiv dopinga. Naglasak je na vaznosti svih
dokumenata, pravila i smjernica WADA-e kao i ostalih medunarodnih standarda koji se odnose
na ovaj fenomen koji uistinu narusava svaku vrijednost sporta. Takoder, trener, lije¢nik i druge
osobe koje su ukljucene u sport ne smiju sportasu dozvoliti ili traziti da uzima doping, a ukoliko
se to utvrdi duznost je postupiti u skladu s pravilima donesenima na nivou RH.®® Ovim
izdvajanjem borbe protiv dopinga kao posebnog clanka Zakona, ponavljanjem starih i
uvodenjem novih stavaka pokazana je neSto veca ozbiljnost nacionalnog zakonodavstva RH
kada je u pitanju borba protiv nedozvoljenih supstanci u profesionalnom sportu. Zakon definira
1 propisuje zakonske odredbe trenera i1 njegovog ponasanja stavlja mu u obavezu poticanje
sportaSa na korektno i poSteno natjecanje te prevenciju i spre¢avanje uporabe dopinga 1 drugih
nedozvoljenih supstanci medu sportasima za koje je zaduzen.®’ Borba protiv dopinga je
stavljena medu osnovne duznosti trenera. Edukacija o negativnom utjecaju dopinga na sportasa
stavljena je 1 pred Sportsku zajednicu kao udrugu koja se na lokalnom ili podru¢nom nivou
osniva radi boljeg ostvarivanja odredenih ciljeva u sportu. | Nacionalni sportski savez Zakonom
je dobio sliéne zadace. U opisu njegovih zadac¢a posebno je istaknuto sudjelovanje u borbi
protiv dopinga kao i edukacija sportasa o antidoping programima.®® Ovaj Zakon borbu protiv
dopinga stavlja u sva tijela koja se ti¢u sporta pojedina¢no. Tako je pored opisanih borba protiv
dopinga zadatak i Hrvatskog olimpijskog odbora, Hrvatskog paraolimpijskog odbora kao i
Hrvatskog sportskog saveza gluhih. Sve organizacije i savezi koji se organiziraju na lokalnom,
podru¢nom ili nacionalnom nivou moraju se ukljuciti u borbu protiv nedozvoljenih supstanci u
sportu. Ukoliko ne postuje pravila tijela nadleznog za borbu protiv dopinga, za pravnu osobu
su propisane prekrsajne odredbe i takve ¢e se osobe kazniti novéanom kaznom u iznosu od 700

eura do 3 000 eura.

% Cl. 16. st. 2-4. Zakona 0 sportu (NN 141/22).
¢7CI. 19. st. 1-2. Zakona o sportu (NN 141/22).
88 C1. 37. st. 1-5. Zakona o sportu (NN 141/22).
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6. Kaznenopravna i gradanskopravna odgovornost za
koriStenje nedozvoljenih supstanci u profesionalnom sportu

Kaznenopravna odgovornost proizlazi iz nacionalnih zakona koji jasno propisuju
kaznena djela i kaznu koja se dobiva ukoliko se odredeno djelo pocini. Lex generalis koji se
odnosi na sve gradane u Republici Hrvatskoj je KZ®°. Pored njega postoje i ostali zakoni koji
opisuju odredenu vrstu kaznjivog ponasanja, ali uvijek su u skladu s Ustavom RH™ kao i
prethodno spomenutim KZ-om™. Glede koristenja nedozvoljenih supstanci u profesionalnom
sportu ne postoji odredeni zakon koji bi takvo ponasanje jasno definirao kao kazneno djelo.
Ovom ponasanju u nacionalnom zakonodavstvu RH dana je prekrSajna dimenzija. Ipak, takvo
ponasanje sastoji se od odredenih elemenata koji se mogu tumagiti KZ-om’? ili Zakonom o
suzbijanju zlouporabe droga’ kao lex specialis zakonom koji se odnosi na odredenu kategoriju
i pod takvim okolnostima ono bi predstavljalo kazneno djelo. Negativne strane ovakvog
promatranja koriStenja nedozvoljenih supstanci u profesionalnom sportu pod kaznenopravnoj
odgovornosti su te da se, primjerice kada ga promatramo kao kazneno djelo protiv zivota i
tijela™, moraju dogoditi posebne posljedice da bi on zaista to i bio. Takoder, tu se
zakonodavstvo odnosi na osobe, u ovom slu¢aju trenere, menadzere ili neke druge sportske
djelatnike, koji bi prisiljavali sportasa da koristi nedozvoljene supstance, a sportas$ je potpuno
izostavljen iz ovog djela’™. Takoder, kada se radi o Zakonu o suzbijanju zlouporabe droga’®
nedozvoljena supstanca koju sportas koristi morala bi iskljucivo spadati u droge, koje, iako ima
i takvih, ne predstavlja ba$ svaka nedozvoljena supstanca drogu.”’ Tako, i u ovom djelu
zakonodavstva profesionalni sporta$ ostaje u domeni ¢injenja prekrSaja a ne kaznenog djela.
Ondje gdje bi se koriStenje nedozvoljenih supstanci moglo staviti u kontekst kaznenog djela

svakako je kazneno djelo prijevare’® koje oznacava stjecanje imovinske koristi laznim ili

89 Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24).
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon [Pristupljeno: 10. 3.]

70 Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14). Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske [Pristupljeno: 5. 5.]

1 Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24).
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon [Pristupljeno: 10. 3.]

2 |bid.

73 Zakon o suzbijanju zlouporabe droga (NN 107/01, 87/02, 163/03, 141/04, 40/07, 149/09, 84/11, 80/13, 39/19).
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/293/Zakon-o0-suzbijanju-zlouporabe-droga [Pristupljeno: 1. 5.]
“CL119.st. 1 KZ-a.

5 Ibid.

76 Zakon o suzhijanju zlouporabe droga (NN 107/01, 87/02, 163/03, 141/04, 40/07, 149/09, 84/11, 80/13, 39/19).
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/293/Zakon-0-suzbijanju-zlouporabe-droga [Pristupljeno: 1. 5.]

7 Opsirnije vidjeti pod: Ljubi¢, M., Vlahek, P.: Sto je doping? Dostupno na:
https://www.plivazdravlje.hr/aktualno/clanak/8714/Sto-je-doping.html [Pristupljeno: 6. 9.]

8 C1. 236. st. 1 KZ-a.
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prikrivenim c¢injenicama, a obzirom na popularnost i nov¢ane nagrade danas dostupne za
rezultat u profesionalnom sportskom natjecanju, sport je postao posao sa izuzetnom mogucnosti
zarade, a gdje je velika zarada nikada nije strana ni prijevara. Kod koristenja nedozvoljenih
supstanci u profesionalnom sportu naglasenija je gradanskopravna odgovornost koja proizlazi
iz ugovora samih profesionalnih sportasa. Pri tom navedeni ugovori mogu nastati s trenerom,
menadZerima, organizacijom, te sa sponzorom sportasa. Oni su u RH regulirani ZOO-om’®, te
se sva prava i obaveze koje iz njega proizlaze primjenjuju i na ugovore u sportskim
djelatnostima. Koliko god ugovori bili razli¢iti, koristenje nedozvoljenih supstanci uvijek
predstavlja krSenje ugovora u profesionalnom sportu. Iz takvog krSenja ugovora, a sukladno
Z0O0-u profesionalni sportas duzan je osteceniku s kojim je ugovor i potpisao platiti odredenu
novéanu rentu, kao naknadu za $tetu, zbog koristenja nedozvoljenih supstanci.®’ Pored same
isplate novca osteceniku, ovisno o ozbiljnosti prekrSaja, koriStenje nedozvoljenih supstanci
nanosi ozbiljnu Stetu i samome sportasu, jer dolazi do suspenzije ili ¢ak potpune zabrane
natjecanja. Nadalje Stetu trpi i tim za kojeg je sporta$ nastupao, te posljedice zbog jedne osobe
koja je koristila zabranjene supstance mogu biti velike, npr. izostanak podrske navijaca i
gledatelja zbog kojih sportas i sport u svojoj konacnici i postoje. Neizostavno je spomenuti i
pitanje moralnosti jer je koristenje nedozvoljenih supstanci u totalnoj suprotnosti od onoga $to

sport predstavlja 1 znaci.

6.1. Kazneno djelo protiv zivota i tijela
KZ8! u svojim odredbama jasno opisuje kaznena djela protiv Zivota i tijela.8? Tako se u
KZ-u navodi da tko ozlijedi drugu osobu ili joj narusi zdravlje kaznit ¢e se kaznom zatvora u
trajanju do jedne godine.®® Ukoliko se radi o sluzbenoj osobi koja to uéini u obavljanju sluzbe
kazna zatvora ée biti u trajanju od jedne do tri godine.®* U pogledu profesionalnih sportasa i
koristenja nedozvoljenih supstanci ovaj Zakon je primjenjiv u sluajevima kada sluzbene
osobe, treneri, menadzeri ili druge osobe u djelatnosti sporta, prisiljavaju sportasa na koriStenje

nedozvoljenih supstanci radi ostvarivanja $to boljih rezultata. Tako ovo ponaSanje spada u

79 Zakon o obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22, 155/23).
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/75/Zakon-0-obveznim-odnosima [Pristupljeno: 30. 4.]

8 1. 1095. st. 1-2. ZOO-a.

81 C1. 110-121. KZ-a.

82 C1. 110.-Cl- 124. KZ-a.

8 CL 117.st. 1. KZ-a.

8 CL 117. st. 2. KZ-a.
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kazneno djelo.® Jedino $to se kod ovakvog opisa koristenja nedozvoljenih supstanci u
profesionalnom sportu ne moze kazniti sportas koji svojevoljno uzima doping, ve¢ osobe koje
su ukljucene u njegov sportski angazman. Takoder, glede ove kaznene odgovornosti ne mogu
se kazniti ni osobe koje sportasu samo pomazu u nabavi sredstava za doping, odnosno ako ih
sporta§ svojevoljno trazi a oni samo sudjeluju u njihovoj nabavi. Ovdje se dakle radi o
iskljucivoj prisili osoba ili sluzbenih osoba na profesionalnog sportasa da uzme nedozvoljeno
sredstvo radi ostvarenja Sto boljeg rezultata. Ovakvo ponasanje drugih osoba ukljuc¢enih u sport
moze dovesti i do teske tjelesne ozljede koja je takoder navedena u KZ-u8. Moguéa je, dakle,
odgovornost druge osobe kao $to su: lije¢nik, trener, drugi sporta$ i dr. Pri tom, kao $to smo
prethodno istaknuli, odgovaraju za kazneno djelo teske tjelesne ozljede ako bi sportasu, uslijed
uzimanja doping sredstava nastala tjelesna ozljeda ili tesko narusavanje zdravlja.8’ Teska
tjelesna ozljeda, za razliku od tjelesne ozljede, sa sobom nosi strozu kaznu i za nju propisuje
kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pola godine ukoliko netko nekoga tesko ozlijedi ili
mu opasno narusi zdravlje®®, a §to je kod prisiljavanja profesionalnih sportasa na nedozvoljene
supstance vrlo moguce. Takoder, 1 ovdje kada se radi o sluzbenoj osobi, kazna zatvora se
povecava na trajanje od tri do osam godina.®® KZ prepoznaje i osobito tesku ozljedu®®. Osobito
teSka ozljeda nastaje kada osoba dovede Zivot druge osobe u opasnost ili joj trajno i u znatnoj
mjeri uni$ti neki dio tijela ili organ ili pak uéini osobu nesposobnom za daljnji rad, trajno i u
znatnoj mjeri narusi drugoj osobi zdravlje ili trajno je unakazi i onemogu¢i joj reprodukciju.®
Ovakvi se pocinitelji kaznjavaju kaznom zatvora koja moze trajati od jedne do osam godina, a
ukoliko se radi o sluzbenoj osobi, sto je kod profesionalnog sporta vrlo moguce, izrecena kazna
zatvora moze trajati od tri do deset godina.®> Nedozvoljene supstance utje¢u na psihicko i
fizicko stanje profesionalnih sportasa. lako se nekada radilo o prirodnim suplementima danas
su nedozvoljene supstance ¢isto kemijska sredstva koja predstavljaju laku i dobru zaradu
distributerima. Neke od nedozvoljenih supstanci predstavljaju iste otrove koji, iako mozda u
trenutku ucine rezultat profesionalnog sportasa boljim, mogu biti 1 kobne i zavrSiti 1 smréu
profesionalnog sportasa. Takav slu¢aj, ukoliko bi profesionalni sporta§ bio nagovoren na

uzimanje nedozvoljene supstance a nadalje bi koriStenje te supstance dovelo do njegove smrti

8 (1. 118. st. 1 2. KZ-a.

8 (1. 118. st. 1-2. KZ-a.

87 Pajci¢, M., & Petkovié, T. (2008): op. cit., str. 600.
8 (1. 118. st. 1-2. KZ-a.

89 |pid.

90 1. 119. st. 1. KZ-a.

91 1. 119. st. 2. KZ-a.

92 1. 119. st. 3. KZ-a.
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smatra se teskom tjelesnom ozljedom s posljedicom smrti.®® Teska tjelesna ozljeda s
posljedicom smrti takoder je sastavni dio KZ-a RH*. Osoba koja svojim ponaganjem izazove
smrt druge osobe propisuje kaznu zatvora u trajanju od tri do petnaest godina, a kada je rijec o
sluzbenoj osobi koja to u¢ini u obavljanju svoje duznosti, kazna zatvora iznosi od pet do
petnaest godina.®® Naposljetku, opisana je, a moze se primijeniti na ovu tematiku, i teska
tjelesna ozljeda iz nehaja®. Ovaj ¢lanak navodi da tko podini kazneno djelo teske tjelesne
ozljede iz nehaja ima po kaznenoj odgovornosti se kazniti kaznom zatvora u trajanju od jedne
godine, a tko po¢ini kazneno djelo osobito teske tjelesne ozljede iz nehaja, moze mu slijediti
kazna zatvora u trajanju do tri godine.®” Ovo takoder moze odgovarati i kaznenom
prouzrokovanju smrti iz nehaja koje sa sobom nosi kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci do

pet godina.%®

Iz iznesenog je vidljivo kako prema pozitivnom hrvatskom kaznenom pravu nije
moguca kaznjivost osoba koje sportasu daju doping bez njegove suglasnosti za kaznena djela
protiv Zivota i tijela, ako nije doslo do narusavanja zdravlja sportasa.”® Takoder, iako dobro
opisana kaznena djela protiv Zivota i tijela, mogu se primjenjivati Samo na situacije kada su
sporta$i prisiljeni uzimati nedozvoljene supstance i tada kazneno odgovaraju osobe koje su ih
na to i natjerale, dok su sportasi koji svojevoljno uzimaju doping, bar glede ovog dijela KZ-a

RH potpuno izostavljeni.

6.2. Kazneno djelo opojnih droga
Kazneno djelo opojnih droga jasno se moze dovesti u vezu s koriStenjem nedozvoljenih
supstanci od strane profesionalnih sportasSa jer su mnoge od njih u svojoj biti zapravo droge.
Kada promatramo KZ RH*%! glede ovog kaznenog djela, zanimljivo je da kao i kod prethodnog
kaznenog djela tj. kaznenog djela protiv Zivota i tijela ponovno nailazimo na kaznenu
odgovornost drugih osoba. Tako KZ opisuje neovlastenu proizvodnju i puStanje droga u promet.

Za te osobe propisana je kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina.'%? Ovaj Clanak

93 (1. 120. st. 1. KZ-a.

% (1. 120. st. 1-2- KZ-a.

% (1. 120. st. 1-2- KZ-a.

% (1. 112. st. 1. KZ-a.

97 1. 112.st. 3. KZ-a.

9% (1. 113. KZ-a.

% Pajci¢, M., & Petkovié, T. (2008): op. cit., str. 540.

100 Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24).
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon [Pristupljeno: 10. 3.]
101 1. 190-192. KZ-a.

102 1. 190. st. 1-3. KZ-a.
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obuhvacéa sve, od onoga tko ima tvari koje su namijenjene za prodaju droga pa sve do
organizirane kriminalne mreZe koja se bavi pustanjem droga u promet.!® Nedozvoljene
supstance u profesionalnom sportu postale su velika mreza kriminala. TrZiste doping sredstava
je poprimilo moto, kao §to je spomenuto, 'mizak rizik - visok profit', pa je sve privlacnije
organiziranim kriminalnim skupinama diljem svijeta. KZ glede onih nedozvoljenih supstanci
koje se poistovje¢uju, odnosno koje su zapravo droge, u svakom slu¢aju radi dobar posao, ali
iz opisanog vidljivo je da opet imamo kaznenopravnu odgovornost drugih osoba, u ovom
slucaju onih koje te nedozvoljene supstance stavljaju na trziSte, ali po pitanju sportasa koji

doping koriste samovoljno kaznenopravne odgovornosti jo§ uvijek nema.

Mozda bi od vece pomo¢i glede kaznenopravne odgovornosti samog profesionalnog
sportasa mogao biti Zakon o suzbijanju zlouporabe droga Republike Hrvatske'%. lako se i ovaj
Zakon vec¢inskim svojim djelom bavi kriminalnim mrezama koje izraduju i stavljaju opojne
droge na trziste, ipak u sebi opisuje posjedovanje droge'®, sto bi donekle odredilo osobu koja
posjeduje drogu i konzumira je. Malo je vjerojatno da bi se kod profesionalnog sportasa
dogodio takav scenarij po kojem bi mogao biti otkriven zbog posjedovanja droge jer je nuzno
da se kazneno djelo utvrdi da bas u tom trenutku ima drogu kod sebe. Zanimljivost i pozitivna
stvar u ovom Zakonu koja se ti¢e sporta jeste to Sto sportske djelatnike zaduzuje da poduzmu

sve mjere za suzbijanje zlouporabe droge, posebno kod djece i mladih.

6.3. Kazneno djelo prijevare

Kazneno djelo prijevare je konkretno djelo koje bi se moglo dovesti u vezu sa samim
profesionalnim sportaSem. ,,Prijevara je kazneno djelo koje ostvaruje svatko tko s ciljem da
sebi ili drugome pribavi protupravnu imovinsku korist dovede nekoga laznim prikazivanjem ili
prikrivanjem ¢injenica u zabludu ili ga odrzava u zabludi i time ga navede da na Stetu svoje ili
tude imovine nesto ucini ili ne u¢ini.“!” Koristenjem nedozvoljenih supstanci profesionalni

sportas na racun prijevare dolazi do sportskih rezultata. Prijevara je sastavni dio KZ-a RH,

108 C1. 190-Cl. 192. KZ-a.

104 Zakon o suzbijanju zlouporabe droga (NN 107/01, 87/02, 163/03, 141/04, 40/07, 149/09, 84/11, 80/13,
39/19). Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/293/Zakon-0-suzbijanju-zlouporabe-droga [Pristupljeno: 1. 5] U
daljnjem tekstu Zakon o suzbijanju zlouporabe droga.

105 1. 17. st. 1-5. Zakona o suzbijanju zlouporabe droga.

106 1. 19. Zakona o suzbijanju zlouporabe droga.

W07 Sokanovi¢ L, Orlovié A. (2017): Oblici prijevara u Kaznenom zakonu. Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti
i praksu 24 (2), str.615.

108 C1. 236. st. 1-3. KZ-a.
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Ovo kazneno djelo, ukoliko bi bilo dokazano, vrijedilo bi za profesionalnog sportasa, kao i za
druge, prethodno spomenute osobe, ukljuc¢ene u sportsku djelatnost. Prijevara zapravo oznacava
stjecanje imovinske koristi laznim prikazivanjem ili prikrivanjem ¢injenica i kao takvoj, pridaje
joj kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina.®® Sport je veé¢ odavno postao posao
i to ozbiljna djelatnost. Zbog ovakvog slijeda dogadaja i potpunog profesionalizma i unosnosti
sportskih natjecanja financijske nagrade u gotovo svim poslovima ne prestaju rasti. Jasno je da
u zelji Sto boljeg ostvarenja rezultata profesionalni sporta§ poseze za nedozvoljenim
supstancama koje mu osiguravaju odredenu financijsku korist. Isto to vrijedi 1 za trenera,
managera ili neku drugu osobu direktno ukljucenu u sportsku djelatnost koja bi nagovarala ili
tjerala sportaSa na doping kako bi rezultat bio $to bolji, odnosno najbolji, a financijska nagrada

pripala upravo njemu.

6.4. Ugovorno sportsko pravo

Ugovorno sportsko pravo predstavlja ukupnost pravnih normi kojima se ureduju pravni
odnosi medu pravnim subjektima u sportu u vezi sa ugovorom.'*® Obvezno pravo ugovor
definira kao dvostrani pravni posao usmjeren na zasnivanje obveznopravnog odnosa.'* ZOO
je lex generalis i sedes materie ugovornog prava. On je supsidijaran zakon jer prednost ima
onaj propis koji je lex specialis pod uvjetom da je jasan po naravi Stvari, u ovom slu¢aju to je
Zakon o sportu. Drugacije reCeno opca pravila obveznopravnog uredenja primjenjuju su na
specificne odnose kao $to je sport iskljucivo ako pravila tih posebnih odnosa nisu predvidena u
lex specialisu odnosno Zakonu o sportu. Donosenjem Zakona o sportu zakonodavac je
propustio posebno zakonski regulirati ugovore u sportu. Sukladno navedenom primjenjujuci
tzv. op¢e norme na sport treba uzeti u obzir specificnost sportskog prava i primijeniti th na nacin
prilagoden sportu. Kod ugovora u sportu generalno treba razlikovati dvije vrste ugovora. Prvi
su ugovori sportasa kod kojih je barem jedna strana sporta$, a predmet ugovora u vezi je sa
sportom, a drugi su ostali ugovori kod kojih sporta$ nije jedna strana ugovora ali su u vezi sa
sportom (npr. ugovor o pruzanju ugostiteljskih usluga u sportskim klubovima, ugovor o

pruzanju zastitarskih usluga na sportskim objektima).?

109 €. 236. st. 1 KZ-a.

110 Kager, H. et alt. (2018): op. cit., str. 222.

11 Klari¢, P. i Vedri§, M. (2008): op. cit., str. 401.

112 Opsirnije vidjeti pod: Kacer, H et alt. (2018): op. cit., str. 222-224.
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6.5. Propisi kojima se ureduje odgovornost za Stetu
lako je po pitanju sporta glavni zakon prethodno opisani Zakon o sportu!'®, on ne
propisuje odstetnu odgovornost, pa se ona moze naéi u ZOO* koji ostavlja slobodu uredenju
odnosa sve dok oni nisu uredeni protiv pozitivnopravnih propisa kao $to je Ustav RH'°, Ovaj

Zakon naglasava nacelo savjesnosti i postenja prilikom uredenja tih odnosa.'*®

6.5.1. Nastanak odstetne odgovornosti

Odgovornost za Stetu je obveznopravni odnos u kojem Stetnik odnosno osoba koja je
pocinila Stetu, kao jedna strana tog odnosa duzna popraviti Stetu oSte¢eniku odnosno osobi kojoj
je Steta nanesena kao drugoj strani tog odnosa.’'” Za nastanak odstetne odgovornost potrebno
je zadovoljiti opce pretpostavke nastanka odStetne odgovornosti, a to su subjekti odgovornosti
za Stetu prethodno spomenuti Stetnik 1 oStecenik, Stetna radnja Stetnika kao uzro¢na veza nastale
Stete i protupravnost Stetne radnje.!’® Odgovornost za S$tetu mozemo podijeliti: - na
izvanugovornu u slucaju kada je Steta nanesena gradanskim deliktom, - na ugovornu
odgovornost kada je Steta pocinjena krSenjem ugovorne obveze, te - na predugovornu
odgovornost ako je jedna strana vodeci pregovore drugoj strani nanijela Stetu krSe¢i nacela
savjesnosti 1 postenja, a poglavito ako pregovore prekine suprotno navedenim nacelima ili u
njih ude bez namjere sklapanja ugovora.™® Pravila o izvanugovornoj odgovornosti za $tetu na
odgovaraju¢i nacin se primjenjuju u svim sluajevima koji nisu uredeni pravilima ugovorne
odgovornosti za $tetu.’?’ U slu¢aju izvanugovorne odgovornosti osteéenik je svaka osoba kojoj

je nanesena $teta, dok se kod ugovorne odgovornosti u pravilu radi o vjerovniku.!?

113 Zakon o sportu (NN 141/22). Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/300/Zakon-o-sportu [Pristupljeno: 30. 4.]
114 Zakon o obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22, 155/23).
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/75/Zakon-0-obveznim-odnosima [Pristupljeno: 30. 4.] U daljnjem tekstu
Zakon o obveznim odnosima ili ZOO.

115 Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14). Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske [Pristupljeno: 5. 5.]

16 C1. 4. ZOO-a.

U7 Klari¢, P. i Vedri§, M. (2008): op. cit., str. 520.

18 Ibid.

119 Ibid.

120 C1. 649- C1.660. ZOO-a.

121 |bid.
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6.5.2. Odgovornost sportasa u slu¢aju koriStenja nedozvoljenih supstanci u
profesionalnom sportu

Gradanskopravna odgovornost kada se govori o koriStenju nedozvoljenih supstanci u
sportu nesto je Sira od kaznenopravne. Gradansko pravo obuhvaca mnogo vise subjekata jer se
odnosi na obveznopravne odnose u kojima osobe stupaju zbog stvari, ¢injenja i imovine.!?? U
profesionalnom sportu igrac je pod ugovorom. Taj ugovor naravno ukljucuje i ugovorne strane,
t]. samog sportasa s jedne i organizatora natjecanja, trenera ili klub ovisno o sportu ili sponzora
s druge strane. Gradanskopravna odgovornost daje odgovor na to Sto se dogada s
profesionalnim sportaSem koji kada je pod odredenim ugovorom pribjegne koriStenju
nedozvoljenih supstanci 1 na taj nacin nanese Stetu sportu, sebi, treneru, klubu ili ¢ak 1 drzavi
kada su u pitanju olimpijski sportovi u kojima sportas predstavlja upravo svoju drzavu. U sport
se ulaze sve viSe novCanih sredstava, a samim time veca je $teta (imovinska i neimovinska)
koju sudionici u sportu mogu pretrpjeti. Regulacija sportskih natjecanja ne bi imala znacaja
kada je ne bi pratila odgovornost aktera. Ta odgovornost, ovisno o vrsti pravila koja su u
123

konkretnom slu¢aju prekrSena, moze se pojaviti i kao gradanskopravna odgovornost za Stetu.

Gradanskopravna odgovornost mogla bi se promatrati s tri strane:

- sudjelovanje dopingiranog sportaSa na sportskom natjecanju,

- sklapanje ugovora o sudjelovanju na nekom natjecanju izmedu sportasa i organizatora
natjecanja,

- te sklapanje sponzorskog ugovora izmedu sportasa i sponzora neovisno o konkretnom

natjecanju.?*

Posljedice uzimanja dopinga imaju znac¢ajan utjecaj na financijsko stanje profesionalnog
sportasa, a §to se moze odnositi na zahtjev za povrat nov¢ane nagrade ili razne financijske
sankcije izrecene kao rezultat krSenja antidoping pravila. Ostali u¢inci dopinga ukljucuju raskid
sportskih ugovora i sponzorskih ugovora, gubitak drzavnog financiranja i drugih oblika
financijske potpore. Cak i ako sporta$ koristi zabranjenu tvar slu¢ajno, bez namjere varanja ili
znanja, ali zanemaruje rizike povezane s odredenim proizvodima i ne poduzima niSta da ublazi

125

te rizike, shodno Pravilniku, to se jo$ uvijek moze klasificirati kao namjera ~>. Kao op¢e pravilo,

sportasi trebaju dokazati kako je tvar usla u njihovo tijelo kako bi se moglo ustvrditi je li njihovo

122 Klarié, P. i Vedri§, M. (2008): op. cit., str. 525.

123 Kager, B., Ostoji¢, FM., Bogovié, AM. (2022): op. cit., str. 352.

124 pajci¢, M., Petkovi¢, T. (2008): op. cit., str. 560.

125 Opsirnije vidjeti pod: FIFA (2003): Pravilnik o statusu i transferu igraca, Dostupno na:
https://www.nfsbih.ba/nsbih_userfiles/file/pdf/FIFA.pdf [Pristupljeno: 16. 6]
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ponasanje bilo namjerno ili ne!?®. To moze uklju¢ivati, na primjer, analizu suplementa koji je
sporta$ koristio ako tvrdi da je zabranjena tvar potjecala iz kontaminiranog suplementa. Pritom
se sportasu ostavlja moguénost dokazivanja da je tvar koristio izvan natjecanja i da koristenje

nije bilo povezano sa sportskim rezultatima.?’

6.5.3. Subjekti ugovornih obveza u profesionalnom sportu

Subjekti gradanskopravnog ugovornog 0dnosa su osobe izmedu kojih se sklapa ugovor.
Kada se radi o sportu subjekti ugovornog odnosa su profesionalni sportas s jedne i1 sportska
organizacija ili sponzor sa druge strane. Prije ugovora izmedu ova dva subjekta slijede
pregovori, koji nisu obvezujuéi, ali svakako pomazu kako bi se najbolje razumjeli subjekti i
njihovi zahtjevi i prije nego se ugovor potpise. Pregovaranje o ugovoru obi¢no je posao agenata
koji koriste svoje talente kako bi maksimalno povecali naknade za svoje klijente. lako je
standardni ugovor profesionalnog sportasa kao dokument nefleksibilan, jo§ uvijek postoji
mnogo nacina da se ugovor dopuni u pokusaju da se ispregovaraju najbolji uvjeti za klijente.?
Valjani ugovor je sastavljen kada subjekti s obje strane namjeravaju da ¢in potpisivanja bude
posljednji ¢in u sastavljanju valjanog ugovora. Ugovor je sastavljen kada subjekti s obje strane
svojim potpisivanjem kao posljednjim ¢inom iskazu namjeru sastavljanja ugovora. U uredenim
pravnim sustavima apsolutno nema dvojbe da pravni odnos profesionalnog sportasa i
njegova/njezina kluba u ekipnom sportu treba biti radnopravni odnos s odgovaraju¢om radnom,

ali i socijalnopravnom zastitom koja se pruza sportasu ili sportasici.*?°

6.5.4. Stetna radnja koristenja nedozvoljenih supstanci u profesionalnom sportu
Stetna radnja je svaka radnja kojom Stetnik ucini ne$to $to nije u skladu sa
zakonodavstvom ili ponaganje $tetnika kojim se osteceniku nanosi steta.® Steta je umanjenje

necije imovine (obiCna Steta), spreCavanje njezina povecanja (izmakla korist) 1 povreda prava

126 Skerbi¢, MM. (2016): Etika dopinga u sportu: dvije suprotstavljene perspektive. Filozofska istrazivanja,

36 (3), 511-530

127 Opg3irnije vidjeti pod: FIFA (2021): FIFA Anti-DopingRegulations. Dostupno na:
https://inside.fifa.com/legal/anti-doping/regulations-2021 [Pristupljeno: 1. 9.]

128 Opg3irnije vidjeti pod: Champion, W (2014): Contracts — An Excerpt from Sports Law: Cases, Documents
and Materials. // Sports Litigation Alert. Dostupni na: https://sportslitigationalert.com/contracts-an-excerpt-from-
sports-law-cases-documents-and-materials/ [Pristupljeno: 5. 5.]

129 Smokvina, V. (2023). Profesionalni sportasi i posebnosti njihova radnopravnog odnosa — u prilog raspravi o
Zakonu o sportu. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 73 (2-3), 291-313.

130 Gorenc, V. (2014): Komentar Zakona o obveznim odnosima. Narodne novine, str. 576.
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osobnosti (neimovinska $teta).'®* Ovakva $tetna radnja moze biti izvanugovorna i ugovorna.'%2
Izvanugovorna Stetna radnja pojavljuje se u obliku gradanskog delikta. Gradanski delikt,
odnosno gradanska odgovornost je u pravilu pravno §ira odgovornost koja postoji ¢ak i kada
nema kaznene odgovornosti.t* Kod ugovorne odgovornosti za $tetu, dakle ukoliko je odredeno
ponasanje ili bolje reCeno neprikladno ponasanje definirano ugovorom i nastane ugovorna
odgovornost za Stetu tada ne¢e do¢i do stvaranja sasvim novog, izvornog gradanskopravnog
odnosa medu strankama, ve¢ do preoblikovanja postojeCeg ugovornog odnosa u odnos
odgovornosti za §tetu.'** Dok izvanugovornu $tetu, odnosno gradanski delikt, moZe uginiti bilo
koja osoba, ugovornu stetu mogu prouzrokovati samo prethodno opisani subjekti ugovora.
Postojanje pokri¢a iz ugovora o osiguranju odgovornosti od $tete pruza sportskom klubu ili
organizatoru sportskog natjecanja zastitu od duznosti naknade Stete u skladu s nac¢elima deliktne
odgovornosti, $to znaci da ¢e se oSteceniku isplatiti naknada kako imovinska tako i neimovinska
u slu¢aju podinjenja stete.’® No, primjena nacela deliktne odgovornosti znaéi isto tako da
ostecenik neCe imati pravo potrazivati naknadu Stete iz osiguranja ako ne postoji deliktna

odgovornost sportskog kluba ili organizatora $portskog natjecanja.3®

6.5.5. Steta koji profesionalni sporta$ nanosi o§te¢eniku koristenjem nedozvoljenih
supstanci
Kod opisa stete ZOO razlikuje obi¢nu Stetu, izmaklu Korist i povredu prava osobnosti
(neimovinsku $tetu).’*” Prema njemu. ,,svatko je duZan suzdrzati se od postupaka kojima se
drugima moZe prouzroditi teta.’® Kada se radi o ugovorima profesionalnih sportasa, Steta
nastala krSenjem tih ugovora uglavnom je obi¢na, materijalna Steta jer po njenoj definiciji

,.0bi¢na §teta predstavlja umanjenje neéije postojece imovine*.13°

Pritisak i Zelja da se dosegne elitna razina u profesionalnom sportu ponekad moze biti

ogromna, Sto dovodi do toga da sportasi koriste povremeno ili stalno doping 1 time nanesu Stetu

181 Kager, J., & Kader, B. (2019): Krizne totke za nastanak §tete u vijeku sportasa, posebno s aspekta uloge
trenera koji (ne) radi lege artis. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 56(2), str. 293.

132 Kager, B., Ostoji¢, FM., Bogovié¢, AM. (2022): op. cit., str. 355.

133 Radolovi¢, A., & Sarin, D. (2016): Neke aktualne gradanskopravne dimenzije kaznenog prava i kaznenog
sudovanja - ustavnopravni aspekti. Zbornik 37(1), str. 123.

134 Kager, B., Ostoji¢, FM., Bogovié¢, AM. (2022): op. cit., str. 352.

135 Belani¢, L. (2011): Ugovor o osiguranju od odgovornosti organizatora §portskog natjecanja Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu 48(4), str. 844.

136 |bid.

137 C1. 1046. ZOO-a.

138 C1. 8. ZOO-a.

139 Kager, B., Ostoji¢, FM., Bogovié¢, AM. (2022): op. cit., str. 356.
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cijelom sportskom timu. Nenamjerno dopingiranje koristenjem dodataka prehrani i sportske
prehrane takoder nanosi $tetu. Utjecaj dopinga ili optuzbi za doping utjeCe na organizaciju u
cjelini. Doping sankcije nikada ne utjeu samo na sportase. Klub ili sportski tim moze ispastati
i kulturno i financijski. Naj¢es¢éi problem, posebno u timskim sportovima, je gubitak sportasa
tijekom razdoblja zabrane. To je i prvi primjer Stete koju profesionalni sporta§ nanese
koriStenjem nedozvoljenih supstanci oste¢eniku. Privremeni gubitak ¢lana tima moze utjecati
na tim, ali tamo gdje postoje optuzbe za varanje, moze do¢i i do nesklada. Na kulturu kluba ili
organizacije moze zna¢ajno utjecati i kratkoro¢no i dugoro¢no samo jedna optuzba ili prijestup.
Reputacijski rizik jedno je od najkriti¢nijih razmatranja za klubove zbog trajne Stete koju moze
prouzrocCiti. Stupanj te Stete uvelike ovisi o koli€ini 1 ozbiljnosti prekrSaja u nizu podrucja u
povijesti kluba. Problemi poput ovoga vode do toga da profesionalni sportas ili cijeli tim izgubi
podrsku navijac¢a zbog kojih 1 postoji. Takav slijed dogadaja utjece na sponzorske aranzmane
jer ¢e vrlo malo organizacija htjeti biti povezano s varanjem. Takoder, ukoliko je doslo je do
Stete dok je trajao sponzorski Ugovor time je taj ugovor prekrSen, pa je Stetnik u vecini slucajeva,
jer je tako ugovorom odredeno, duzan nadoknaditi troSkove oSte¢eniku. Suspenzije ili optuzbe
zbog dopinga takoder mogu smanjiti privla¢nost organizacije za nove sportae. Steta

uzrokovana koristenjem nedozvoljenih supstanci u sportu gotovo je nesaglediva.*4°

Kada prekrsaj ukljucuje jednog od trenera ili pomo¢nog osoblja, sankcije mogu biti
znatno pojacane, sto dovodi do timskih zabrana, sankcija za sportase povezane s tim trenerom
ili ¢lanom osoblja i vrlo znacajnog utjecaja na reputaciju.*! Doping jednog sportasa moze biti
Stetan, ali slucaj pretpostavljene zavjere ili trgovine unutar kluba moze rezultirati pove¢anom
medijskom pozornosti za koju bi mogle biti potrebne godine da se popravi, a takvi prekrsaji bi
iz gradanskopravne odgovornosti presli u kaznenu odgovornost koja bi se mogla kazniti i

kaznom zatvora.

6.5.6. Uzroc¢na veza
Uzro¢na veza izmedu Stete 1 Stetne radnje nuzna je pretpostavka odgovornosti za Stetu.
Dakle to je pravno relevantna veza koja povezuje Stetnu radnju i nastalu Stetu kao posljedicu.
Pod pojmom uzroka Stete ne podrazumijeva se samo neposredan uzrok, ve¢ i oni uzroci koji su

mu prethodili.'*? Uzrok $tete u ovom kontekstu je sama nedozvoljena supstanca ili doping koji

140 Brown, WM. (1980):Ethics, Drugs, and Sport. Journal of the Philosophy of Sport, 7 (1), 15-23.
141 Ibid.
142 Skorupan Wolff, V. (2011): Pojam uzroka Stete. Poredbeno pomorsko pravo 50 (165), str. 385-390.
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je opisan u prvom dijelu rada. Glede ZOO-a, on navodi se da onaj tko drugome nekim uzrokom
uzrokuje Stetu duzan je istu naknaditi osim ,,ako ne dokaze da je Steta nastala bez njegove
krivnje*.1*® Nagin odredivanja i dokazivanja uzroka koji je doveo do nastanka $tete vazan je
kod subjektivne odgovornosti za Stetu (kod koje se uzro¢nost dokazuje), dok kod objektivne
odgovornosti za $tetu ZOO predvida drukéiji nadin utvrdivanja uzroénosti.'** Kada se radi o
opasnoj stvari ili djelatnosti za osobu samu ili nekog drugoga, a koriStenje nedozvoljenih
supstanci za profesionalnog sportasa to definitivno i jeste, za Stetu od opasne stvari ,,odgovara

njen vlasnik a za $tetu od opasne djelatnosti onaj koji se njome bavi.'#®

6.5.7. Protupravnost

LProtupravno ponasanje jest ono koje je protivno nekom pravilu vazeceg pravnog
poretka“.}4® Kada se radi o gradanskopravnoj odgovornosti, iako je smjestamo u ovom sluéaju
u ZOO, gradanskopravna odgovornost pored zakona obuhvaéa i pravila morala i obicaja.
Kako je gradanskopravna odgovornost Sira od kaznenopravne odgovornosti i pojam
protupravnosti u ovom je slucaju Siri od pojma protuzakonitosti. Protupravna bi bila onda svaka
radnja koja krsi bilo koju normu koja postoji u pravnom poretku. Protupravno ponasanje jest
ono koje je protivno nekom pravilu vazec¢eg pravnog poretka. Buduci da pravni poredak ne Cine
samo propisi, ve¢ 1 pravila morala i obifaji, tako je protupravnost Siri pojam od
protuzakonitosti.’*® Protupravne su, dakle, one radnje kojima se krsi bilo koja norma pravnog
poretka. KoriStenje dopinga je dakle protupravno ponasanje koje predvida stegovne sankcije
nad profesionalnim sportasem a u nekim sluéajevima i nad cijelim sportskim timom?**°. Ne
smije se zaboraviti ni uska povezanost dopinga i koruptivnih kaznenih djela u vidu davanja mita
od strane sportasa, lije¢nika i trenera U svrhu manipulacije doping testovima, a sve s ciljem
protupravne imovinske Koristi. S druge strane, sportasi su nerijetko i zrtve dopinga, jer njihovim
uzimanjem dopinga za postizanje vrhunskih rezultata netko drugi prisvaja nepripadnu

imovinsku korist.t°°

13 C1. 1045. st. 1-4. ZOO-a,

144 Kager, B., Ostoji¢, FM., Bogovié¢, AM. (2022): op. cit., str. 357.

15 C1. 1063. ZOO-4,

146 Kager, B., Ostoji¢, FM., Bogovié¢, AM. (2022): op. cit., str. 358.

147 Zakon o obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22, 155/23).
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/75/Zakon-0-obveznim-odnosima [Pristupljeno: 30. 4.]

148 Alexy, R. (1989): On Necessary Relations Between Law and Morality. Ratio Juris, 2 (2), str. 167-

183.

149 Primorac, D., Buhovac, M. i Mileti¢, N. (2021): IstraZivanje i dokazivanje dopinga kao sportskog delikta s
osvrtom na kaznenopravni aspekt. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 58 (1), str. 185-209.

150 Ibid.
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7. Analiza poznatih slu¢ajeva iz prakse

Za analizu i usporedbu slucajeva koristenja nedozvoljenih supstanci u profesionalnom
sportu uzeta su dva §to je mogucéa sli¢nija slucaja ali iz razli¢itih drzava, odnosno za ovu temu
dva nacionalna zakonodavna sustava po pitanju nedozvoljenih supstanci: Republike Hrvatske i
Savezne Republike Njemacke, oba uskladena s zakonodavnim sustavom Europske unije koja
nastavno slijede upute s globalne razine. Prije nego navedem sluc¢aj napominjem da su izvori iz
novinskih ¢lanaka i ogradujem se od neto¢nih informacija. Analizom se htjelo pokazati na koje
naCine je nacionalno zakonodavstvo prepoznalo koristenje nedozvoljenih supstanci u
profesionalnom sportu kao, prekrsa;j ili kao kazneno djelo, nadalje kakve su posljedice za
sportasa koji ovakvu $tetu ucini a kakve su za Kklub s kojim on ima ugovor. Radi se o igracu
koji igra za klub iz Savezne Republike Njemacke (Primjer 1.) i igracu koji igra za klub iz
Republike Hrvatske (Primjer 2.), a oba su bila pozitivna na doping prilikom antidoping

testiranja.

7.1. Primjer 1.
U ozujku 2022. klub iz Savezne Republike Njemacke je potpisao ugovor s igraCem
nakon pocetne posudbe, dao mu trogodisnji ugovor do 2025. i prema dosljednim medijskim

izvjeS¢ima, platio transfer od oko tri milijuna eura.

Prvo testiranje

U rujnu 2022., tvar eritropoetin, poznata i pod skracenicom Epo, koja se nalazi na listi
zabranjenih sredstava Svjetske antidoping agencije, otkrivena je kod igrac¢a njemackog kluba
tijekom kontrole na treningu. Kontrolu je provela Nacionalna antidopinska agencija- NADA.
Nakon pozitivnog doping testa, Njemacki nogometni savez, odnosno Kontrolna komisija
nogometnog saveza pokrenula je postupak protiv igraca i zatrazila njegovo ocitovanje. Nakon
ocitovanja krece se po daljem ve¢ utvrdenom postupku. Dok traje postupak po pravilima
Njemackog nogometnog saveza, sportski sud saveza izri¢e privremenu zabranu igracu da igra

na utakmicama.

Drugo testiranje

Na svojim sluzbenim stranicama njemacki klub je u prosincu 2022. objavio da je njihov
igra€ pozitivan i na drugom antidoping testiranju ¢ime su se potvrdile sve sumnje i nade kluba

da nije doslo do greske. Ipak klub je odlucio ostati uz svoga igrac¢a dok se ne dokaze krivnja
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pred sportskim sudom Njemackog sportskog saveza. Nakon dva pozitivna testiranja igracu

prijeti stroga kazna koja ukljucuje kraj nogometne karijere i kaznu zatvora.
Igraceva obrana

Nogometa$ se izjasnio da je nevin i tvrdio je da ne zna odakle mu se zabranjena
supstanca nasla u krvi te je angazirao pet odvjetnika koji su imali i koristili dvije mogucnosti
obrane na sportskom sudu Njemackog sportskog saveza. S jedne strane, isli su na "napad"
procedure testiranja. Planirali su da, ukoliko dokazu da je prilikom uzimanja uzoraka i/ili
analize doslo do proceduralne ili formalne pogreske, dode do oslobadajuce presude. S druge
strane, kao obranu su koristili pokusaj dokazivanja da dvadesetogodiSnjak nije uzeo doping
namjerno, odnosno svjesno. Time su u ovoj preostaloj obrani planirali barem smanjiti kaznu,
koja je inace Cetiri godine zabrane bavljenja nogometom, a moze biti kaznjen i nov¢ano te
kaznom zatvora do tri godine. Odgovor na prvu mogucénost obrane, odnosno da je prilikom
antidoping testiranje doslo do pogreske nije mogao posluziti jer je Nacionalna antidping
agencija (NADA) testiranje provela ispravno, po pravilima i proceduri. Igracevi odvjetnici
dovodili su u pitanje proceduru kojom je mladi nogometa$ osuden za doping, analizirali su i
tumacili slike mjerenja tzv. SAR-PAGE procedurom.®! Veé na prvoj raspravi pred Sportskim
sudom DFB-a igraceva strana predstavila je znanstvenike koji ovu metodologiju smatraju
pogresnom 1 podloznom greSkama te su ustvrdili da je uzorak netocno proglasen pozitivnim.
Medutim, SAR-PAGE metoda ve¢ je godinama svjetski standard za analizu Epo-dopinga i
brojni znanstvenici i stru¢njaci u borbi protiv dopinga smatraju je pouzdanom. NADA je uvijek
isticala da je test obavljen ispravno prema pravilima struke i da su po njenom misljenju uzorci
ispravno analizirani. Nogometasevi odvjetnici na pocetku rocista pred Sportskim sudom DFB-
a pokusali su diskreditirati testiranje no u tome nisu uspjeli jer je NADA dokazala da
proceduralnih greSaka nije bilo. Ako bi Medunarodni arbitrazni sud za sport (CAS) slijedio
argument nogometaSeve obrane i potencijalnu oslobadaju¢u presudu temeljio na ¢injenici da
SAR-PAGE procedura nije pouzdana, stvorio bi se presedan koji bi imao globalni utjecaj na
borbu protiv dopinga. S druge strane ostali sportasi koji su bili prethodno kaznjeni zbog EPO

dopinga vjerojatno bi poduzeli pravne korake ohrabreni takvom odlukom i trazili revizije svojih

151 SAR-PAGE metoda se oslanja na razliku u molekulskim masama razli¢itih vrsta EPO, te je u stanju prepoznati
razlicite rhEPO varijante. rhEPO je jedan od komercijalno najuspjesnijih lijekova razvijenih tijekom posljednjih
desetljeca, pa su po njegovom uzoru stvoreni mnogi sli¢ni preparati koji se zbog razli¢itih molekulskih masa lako
detektiraju pomocu istog SDS-PAGE testa. Opsirnije vidjeti pod: Pottgiesser, T., Schumacher, Y. 0. (2013):
Current strategies of blood doping detection Antidoping Analysis. Analytical and Bioanalytical Chemistry 405
(30): 9625-9639.
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presuda. S druge strane, procedura SAR-PAGE vjerojatno bi bila toliko diskreditirana kao
metoda analize da bi WADA morala Kkoristiti drugu proceduru za otkrivanje EPO dopinga.
Druga moguénost obrane, odnosno da igra¢ doping nije uzeo svjesno takoder nije imala svoje
uporiste jer je u njegovom slucaju koristena supstanca koja se daje intravenozno ili injekcijom
u kozu i ne postoji mogucnost da ova tvar bude umijesana u hranu ili neki lijek koji je dozvoljen
pa se ne moze uzeti nesvjesno. U svakom slucaju, nogometa$ je predao izjavu Njemackom

sportskom savezu i zalio se na privremenu zabranu treniranja i igranja.

Postupak kluba

Klub je na osnovu ovog slucaja funkcionirao na dva nac¢ina. Iako s jedne strane stoji uz
svoga igraca i sam je traZio savjet struénjaka. Klub nije Zelio odustati od javnih istupa da stoji
uz svoga igraca sve dok sportski sud ne potvrdi krivnju. Posebno sportski direktor, ali i trener
kluba nekoliko su puta ostro napali NADA-u i istaknuli da svog igraca smatraju nevinim. Ipak,
odluceno je da kako bi momcad za koju nogometas igra zadrzala svoj ugled 1 kako ovaj slucaj
ne bi na sebe privukao negativnosti od strane navijaca i gledatelja, zabraniti igracu da sudjeluje
na treninzima dok je sudski spor u tijeku, pored utakmica koje su mu svakako zabranjene.
Takoder, klub je podrzao odgovorne vlasti da u skladu s pravilima S§to prije rasvijetle ovaj
slu¢aj. Ako igraca sportski sud osudi, klub moZe s njime raskinuti ugovor do 30. lipnja 2025.
bez otkaznog roka. Sa sportsko-pravnog stajalista, nogometa$ bi raskinuo, odnosno raskinuo
ugovor “bez valjanog razloga”. Tako bi klub za pocetak mogao ustedjeti na nogometasevoj
pla¢i. Gradanskopravne moguénosti kluba nisu bas obecavajuce prema njemackom zakonu, ali
zato je u njemackoj praksi odmah jasno pozvati se na propise koje FIFA nudi prema sportskom
zakonu. Prema Pravilniku o statusu i transferu igrac¢a propisano je da je "strana koja prekrsi

"152 osim ako nije drugacije dogovoreno ugovorom. To takoder

ugovor duzna platiti odstetu
ukljucuje "iznos naknada i troskova koje je platio bivsi klub". Klub je stoga ima pravo protiv
igraca podnijeti tuzbu FIFA-i i traziti odstetu za placen transfer. Na temelju zakona FIFA-e i
relevantnih presuda Medunarodnog arbitraznog suda za sport (CAS), kona¢nog autoriteta u
sportskom pravu, iznos Stete za klub bio bi najmanje jednak iznosu transfera koji jo§ nije
amortiziran. Za izra¢un, naknada za prijenos rasporeduje se na cijelo trajanje ugovora. U slucaju
raskida ugovora s klubom nakon ocekivane nogometaSeve osude i zabrane igranja od strane

DFB-a u sije¢nju 2023., dvije 1 pol godine ne bi bile isplacene, odnosno oko 2,5 milijuna eura

transfera. Ako klub tuzi igraca za milijunsku odstetu - mozda i pred CAS-om, gdje bi postupak

152 Opsirnije vidjeti pod: FIFA (2003): Pravilnik o statusu i transferu igra¢a, Dostupno na:
https://www.nfsbih.ba/nsbih_userfiles/file/pdf/FIFA.pdf [Pristupljeno: 16. 6]
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zavr$io u slucaju nogometasevog prigovora - ostaje za vidjeti hoc¢e li tada nogometa$ uopce
moc¢i financijski isplatiti klub. Teoretski, moguci ishod je i da klub dobije odstetu. Takozvana
“pozitivna kamata” moze se odrediti na sudu. Evidentirane su sve prednosti koje bi ugovorni
partneri imali da je ugovor ispravno izvrSen. U sluc¢aju ovoga nogometasa radilo bi se o tome
Sto je klub mogao zaraditi preprodajom kada bi igra¢ bio bez prekrsaja. No, pravno obvezujuce
bile bi samo konkretne ponude, eventualno dane u pisanom obliku. Dokumentirano je da je
nogometa$ svojom dobrom igrom izazvao interes drugih klubova. Upitno je je li klub ve¢ imao
konkretnu milijunsku ponudu na stolu prije nego $to je nogometas$ postao pozitivan antidoping

uzorak i to sve izaslo u javnost.'®®

Postupak suda

Nakon prvog pozitivnog doping testa, Njemacki nogometni savez pokrenuo je postupak
protiv profesionalnog nogometasa. Kontrolna komisija Njemackog nogometnog saveza
pokrenula je dakle postupak protiv nogometaSa i zatrazila njegovo ocitovanje. Nakon
oc¢itovanja u sije¢nju 2023., u kojem se igra¢ izjasnio nevinim, krece se po daljem veé
utvrdenom postupku. U tom postupku s radom je krenula prethodno opisana nogometaseva
obrana koja nije mogla naci valjane razloge da bi igraca oslobodila optuzbi. Kao kona¢ni
rezultat ocekivana odluka suda bila je da nogometas za ovaj prekrSaj dobije Cetiri godine
zabrane bavljenja nogometom, a moZe biti kaznjen i nov¢ano te kaznom zatvora do tri godine.
Podsjetimo, igra¢ je mogao dobiti i samo godinu dana suspenzije, no u tom slucaju trebao je

priznati krivicu, §to je odbio uciniti.
Konacna odluka

Sportski sud DFB-a namjerno je odstupio od uobicajene ¢etverogodi$nje zabrane koja
je kao ishod ovog slu¢aja bila ocekivana. Mladi nogometa$ je suspendiran na dvije godine, a
njegov pravni tim ulozio je Zalbu na ovu odluku. Opravdanje je bilo da je igra¢ prvi put po¢inio
prekrsaj. Buducéi da njegov ugovor s kKlubom traje do ljeta 2025. godine po isteku ove kazne ( i
u slu¢aju njenog smanjenja ili ponistenja) igra¢ bi se trebao vratiti i ponovno zaigrati za klub
nakon ogromne pauze i naru$enog ugleda. Dvije su strane, nezadovoljne ovakvom odlukom
ulozile prigovor CAS-u koji je u svibnju ove godine raspravljao o ovom slu¢aju. Razlog tako

kasnog datuma je otkazivanje sasluSanja u prosincu 2023. godine. Mladom nogometasu

153 Tportal (2023): Procurili detalji sa sudenja Vuskovi¢u. Plakao je i mislio da je rije¢ o koroni. Dostupno na:
https://www.tportal.hr/sport/clanak/procurili-detalji-sa-sudenja-vuskovicu-plakao-je-i-mislio-da-je-rijec-o-
koroni-20240516 [Pristupljeno: 16. 6]
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izreCena je prvotno ocekivana kazna zabrane igranja u trajanju od Cetiri godine. S obzirom da

je njegova suspenzija na snazi od 2022. godine, njegova ¢e kazna trajati do 2026. godine.

7.2. Primjer 2.
Mladi nogometa$ koji, nakon §to je stupio u seniorski sastav, vrlo brzo je zaigrao za
hrvatski klub, u svibnju 2010. Iako je u sije¢nju 2012. godine presao u drugi klub, vrlo brzo

nakon toga, ve¢ u prosincu 2012. godine, vratio se u svoj prvotni klub.

Prvo testiranje

Nogometa$ hrvatskog kluba pao je na doping testu nakon pobjede njegove momcadi u
rujnu 2015. godine, gdje je nakon UEFA-ine utakmice provedeno antidoping testiranje,bio je
pozitivan na steroid stanozolol. Ovo je anaboli¢ki steroid koji je izveden iz testosterona i ima
anabolicka i androgena svojstva. Stanozolol se moze primijeniti oralno ili intramuskularno.
Ovaj lijek prvi su zabranili u sportu Medunarodni olimpijski odbor i Medunarodna amaterska
atletska federacija (IAAF) 1974. godine. Njegov zna¢ajan trag u povijesti sporta dosao je 1988.,
kada je kanadski sprinter Ben Johnson bio pozitivan na stanozolol na Olimpijskim igrama i bila

mu je oduzeta zlatna medalje na 100 metara.

Drugo testiranje

Drugo testiranje igraca hrvatskog kluba obavljeno je nedugo nakon prvoga, u listopadu
2015. 1 drugi uzorak se poklapao s prvim uzorkom. Vazno je napomenuti da kod drugog
testiranja na antidoping manje od 1% slucajeva ima drugaciji ishod, uzorci se uglavnom
preklapaju, ali kako se testiranje ne bi dovelo u pitanje i kako bi se postovali svi propisi i
procedure ono se u svakom slucaju obavlja, odnosno ponavlja. | drugi test potvrdio je prisustvo

anabolickog steroida.

Igraceva obrana

O planovima obrane hrvatskog veznjaka nema mnogo dostupnih podataka. Prema
onome $to je poznato Klub je nogometasu stavio svoj pravni tim na raspolaganje. Razina
stanozolola pronadena pri testiranju mladog nogometasa bila je minimalna, jedva da je prelazila
granice, pa su odvjetnici kluba i igraca smatrali da je to olakotna ¢injenica koja je iSla u korist
dokazivanja igraceve nevinost. Odmah su krenuli sa ulaganjem zalbe i spremali obranu u
slucaju potrebe da idu na vise institucija kako bi obranili ¢ast igraca kojeg zastupaju. Ipak, kao

Sto ¢e se vidjeti i iz kona¢ne presude, igra¢eva obrana je odradila dobar posao jer nevinost igraca
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gotovo da je dokazana, ali izreCena kazna se nije mogla ukinuti. Konac¢no, umjesto

Cetverogodisnje igracu je kazna promijenjena u dvogodiSnju zabranu igranja.
Postupak kluba

Klub je odmah po potvrdi pozitivnih testova na doping kod igraca reagirao dopisom u
kojemu je doveo u pitanje moguénost da se ovakvo nesto dogodi zbog antidoping nadzora kojeg
vre nad svojim igra¢ima, pogotovo kada su u tijeku utakmice UEFA natjecanja. Istaknuto je
kako je sporni igra¢ u tekucoj godini bio testiran na doping Cak Sest puta 1 svaki put imao
negativan rezultat. Ipak, klub je ostavio mogucnost da je igrac uzeo doping dok je igrao za svoju
mati¢nu reprezentaciju, ali se odmah ogradio da se takvo kaznjivo ponasanje moglo dogoditi u
ovom hrvatskom klubu. Prema pravilima klub je prekinuo sa oglasavanjem na ovu temu za
vrijeme trajanja sluzbene istrage. Strpljivo su ¢ekali kona¢nu odluka suda. Glede ugovora kluba
sa igratem, niti u jednom trenutku nije bila spominjana odsteta koju bi igra¢ bio duzan isplatiti
svome klubu ukoliko se dokaZe da je pocinio ovaj prekrsaj. Iz ovakvog Cinjeni¢nog stanja
moglo bi postaviti pitanje je li ona uopce 1 bila definirana ugovorom ili samo nije dospjela do
javnosti. Kako god, klub u nijednom trenutku nije odustao od svoga igraca. Njegovu nevinost

nisu dovodili u pitanje.

Postupak suda

Nakon dva pozitivna testa bilo je jasno da je nogometas uzimao doping. Cinjenice koje
svakako treba uzeti u obzir u ovom slucaju i koje su nedvojbeno bile jasne CAS-u su da je
koli¢ina nedozvoljene supstance kod ovog nogometasa jako mala, zanemariva. U svakom
sluaju upravno tijelo europskog nogometa UEFA izrekla mu je CetverogodiSnju zabranu

igranja, Sto je potvrdilo i zalbeno vijece. Igrac je, o¢ekivano, uloZio zalbu na ovu odluku.

Konacna odluka

Kod nogometasa hrvatskog kluba zalba je urodila plodom. CAS je prihvatio zalbu
mladog igraca koji je uspio na ovoj, najviSoj sportskoj razini dokazati da je steroid stanozolol
primijenjen oralno i to kao sastav lijeka koji je nogometa$ koristio zbog ozljede. Iako se
ocekivalo da se zalba potpuno ponisti, Medunarodni sportski sud izreCenu kaznu nije zelio
ponistiti. Na nezadovoljstvo mladog nogometasa kazna je sa Cetiri smanjena na dvije godine
nakon kojih se ponovno vratio nogometu. Ipak, nogometas je uspio odrzati svoj ugled i Cast,
kao i simpatije kluba i navijaca, a posluzio je i kao dobar primjer kakvu agoniju moze proci

sportas$ i sa najmanjom mogu¢om dozom nedozvoljene supstance.
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8. Rasprava

Sagledavajuci prethodnu analizu, postupke samih igraca, njihovih klubova kao i
Medunarodnog sportskog suda koji se bavi ovom problematikom u konkretnim sluc¢ajevima
svakog igraa mozemo reéi da postupci i odluke nisu ujednaceni i jasni. Primjerice u dva
prethodno analizirana slu¢aja moze se slobodno re¢i da je su posljedice bile gore prema
nogometasu hrvatskog kluba, jer je prvotno odredena kazna od strane UEFA-e s obzirom na
nogometasev prvi prekrsaja i minimalnu razinu nedozvoljene tvari koja se moze unijeti na vise
na¢ina odmah bila Cetverogodi$nja zabrana igranja, a tek zalbom je smanjena od strane CAS-
a; dok se na nogometasa njemackog kluba gledalo blagonaklono zbog pocinjenja prvog
prekrsaja i to mu je uzeto kao olakotna ¢injenica zanemaruju¢i nafin unosa i koli¢inu

nedozvoljene supstance.

Rijetko koji igrac ¢e svjestan ukaljanosti svoje karijere i Casti odmah po testu priznati
koristenje dopinga. Iako bi to u nekim slu¢ajevima za njega samoga donijelo olakotne okolnosti
po kojima bi se priznanjem i u onim testiranjima koja prvi put pokazu prisustvo nedozvoljene
supstance standardna CetverogodiSnja kazna vjerojatno odmah spustila na dvogodiSnju kaznu.
Klub je odgovoran za svoga igraca i ima ga u svojim redovima jer ga zeli imati, 1 o¢ekivano je
da stane uz njega sve do trenutka u kojemu se ne dokaze krivnja. Pred Medunarodnim sportskim
sudom razlika nema. Krece standardna procedura ponovljenog testiranja, zabrana igranja dok
istraga traje, saslusanje igraca, donoSenje presude i razmatranje moguce Zalbe te ponovne

presude ukoliko do nje i dode.

Bitna razlika vidljiva izmedu ova dva slu¢aja je upravo ona koja proizlazi iz nacionalnih
gradanskopravnih sustava: Republike Hrvatske i Savezne Republike Njemacke. Kod hrvatskog
igraa (Primjer 2.) slucaj je odmah ,,pao u ruke visih instanci odlu¢ivanja. Nisu dostupni
podatci koji bi definirali odgovornosti igraca prema hrvatskom klubu u ovom sluc¢aju bio
ostecenik, pa se postavlja pitanje jesu li one u ugovoru uopce i bile navedene. Jesu li ugovori
koji se donose u RH, to¢nije ugovori profesionalnih sportasa zaista u skladu s ZOO-om. Po
pitanju gradanskopravnih odnosa proizaslih iz njemackih zakonodavnih okvira stvar je potpuno
drugacija. Odmah po pozitivhom prvom testu igraca (Primjer 1.) bilo je jasno §to iz ugovora
proizlazi oStec¢eniku ukoliko se dokaze njegova krivnja. Klub bi, kao Sto je i spomenuto, prvo
ustedio na pla¢i nogometasa. Naknadno, klub bi prema Stetniku odmah podnio tuzbu prema
FIFA-i koja bi definirala daljnje obaveze igraca prema klubu. Tako bi, prema Pravilniku o

statusu 1 transferu igraca gdje je propisano je da je "strana koja prekrsi ugovor duzna platiti
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odstetu"*>*, osim ako nije drugacije dogovoreno ugovorom, igra¢ bio duzan platiti odstetu. To
takoder ukljucuje "iznos naknada i troskova koje je platio bivsi klub"**®. Klub je stoga protiv
svoga igraca podnio tuzbu FIFA-i i trazio odstetu za placen transfer. Na temelju pravila FIFA-
e i relevantnih presuda Medunarodnog arbitraznog suda za sport (CAS), konacnog autoriteta u
sportskom pravu, iznos Stete za klub bio bi najmanje jednak iznosu transfera koji jo$ nije
amortiziran. S druge strane, klub iz Republike Hrvatske se nije pozivao na nikakve postupke

kojim bi po ugovoru stetnik klubu naknadio Stetu od ovakvog ishoda pozitivhog doping testa.

154 Opsirnije vidjeti pod: FIFA (2003): op. cit.
155 | hid.
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9. Rezultati

1) Zakonodavna regulativa obuhvatila je cjelokupni aspekt koristenja nedozvoljenih sredstava

od strane profesionalnih sportasa.

Hrvatsko zakonodavstvo kao i pravni odnosi koji proizlaze iz njega po pitanju profesionalnog
sporta nisu dovoljno jasno definirani i treba raditi na unapredenju nadleznih zakona kako bi se
jadne strane zastitili interesi sportasa, a sa druge strane sportskih organizacija odnosno klubova.
Dokle god postoji pravni vakuum i nedovoljna dorecenost nadleznih zakonskih propisa sve
strane ¢e se u slucajevima povrede ugovorne obveze povodom koriStenja nedozvoljene
supstance osjecati oste¢enima 1 nezadovoljnima zbog ostavljene moguénosti Sirokog tumacenja
pravnih normi. Iz navedenog teksta i obradene same problematike dolazi se do zakljucka da se

postavljena hipoteza ne moze prihvatiti.

2) Novine Zakona o sportu RH donijele su poboljsanje u segmentu sprjecavanja koristenja
ilegalnih supstanci u profesionalnom sportu i hrvatsku zakonsku regulativu uskladile s

medunarodnim propisima

Hrvatska zakonska regulativa u skladu je s medunarodnim propisima. RH punopravna je ¢lanica
EU i slijedi sve njezine smjernice koje su dalje u skladu sa smjernicama koje se donose na
globalnoj razini. Zakon o sportu RH se mijenjao i nadopunjavao prate¢i trendove na globalnoj
razini po pitanju dopinga koji je dospio u fokus profesionalnog sporta. Stoga je lako zakljuciti
je da je RH pratila te trendove i uvrstila ih u ovaj Zakon. Pohvalno je $to je borba protiv dopinga
izdvojena je u zasebni dio Zakona. Naglasena je vaznosti svih dokumenata, pravila i smjernica
WADA-¢ kao i ostalih medunarodnih standarda koji se odnose na fenomen dopinga, a ujedno
i ponasanje u skladu sa navedenim svih dionika u sportu. . Iz navedenog teksta i obradene same

problematike dolazi se do zakljucka da se postavljena hipoteza moze prihvatiti.
3) Koristenje nedozvoljenih supstanci od strane profesionalnih sportasa je kazneno djelo.

Zakon o sportu'®® iako prepoznaje koristenje nedozvoljenih supstanci u ostavlja im prekrsajnu
dimenziju, a ne jasnu definiciju kaznenog djela. Ni izmjene i dopune ovog Zakona nisu donijele
poboljSanje u segmentu sprjecavanja koristenja ilegalnih supstanci u profesionalnom sportu.

Ipak, sam opis koristenja nedozvoljenih supstanci zadire u KZ**' iz kojeg se ovakvo ponasanje

156 Zakon o sportu (NN 141/22). Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/300/Zakon-o-sportu [Pristupljeno: 30. 4.]
157 Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24).
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon [Pristupljeno: 10. 3.]
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moZe osuditi kao kazneno djelo. Cin koristenja nedozvoljenih supstanci u profesionalnom
sportu jeste ¢in protiv zivota i tijela osobe koja nedozvoljene supstance konzumira. Ovo
ponasanje moze uzrokovati ozbiljne zdravstvene posljedice, a o njihovoj ozbiljnosti svjedoci i
vrijeme u kojem je koriStenje nedozvoljenih supstanci dovelo do smrti profesionalnog sportasa.
Problematika kod ovakvog tumacenja koristenja nedozvoljenih supstanci u profesionalnom
sportu lezi u tome §to se po KZ- u ovo kazneno djelo odnosi samo na one osobe koje bi drugim
osobama prisilno davale nedozvoljene supstance, odnosno primijenjeno u profesionalnom
sportu na trenere, Clanove tima, menadzere ili ostale osobe koje blisko suraduju s
profesionalnim sportasem, dok profesionalni sportas koji se sam odluc¢i na ovaj protupravni ¢in,
a Sto se 1 najceSce dogada u praksi, ostaje izvan domene KZ-a. Promatraju¢i dalje, kako bi se
koristenje nedozvoljenih supstanci u profesionalnom sportu oznacilo kao kazneno djelo i moglo
primijeniti osobno na sportasa uporiSte se moze traziti u Zakonu o suzbijanju zlouporabe
droga®®®. Problem ovakvog promatranja postaje kada se dode do toga da ovaj zakon precizira
kazne za ono Sto se definira i ozna¢ava opojnim sredstvom ili drogom. Doping u sportu, iako
jeste sinonim za opojno sredstvo ili drogu, nije sam po sebi isklju¢ivo droga. Vracajuci se u
neka davna vremena, tvari za poboljSanje performansi u sportu mogle su se pronaci u prirodi a
koje definitivno ne spadaju u ono $to danas smatramo drogom. Isto tako, tvari koje sadrze
nedozvoljene supstance mogu se pronaci u lijekovima koje je odredenom sportaSu propisano
uzimati ili neke ¢ak npr. u posebnoj prehrani koju koristi. Tako da nedozvoljene supstance ili
doping izlaze van okvira ovoga Zakona, to¢nije okvira droga na koje se on odnosi. Na kraju,
iako je konzumiranje droga ilegalno, ovaj Zakon generalno se donio i primjenjuje se za
suzbijanje trgovine narkoticima te opet profesionalni sportasi bivaju izostavljeni po strani. Ono
Sto se sigurno i konkretno moze primijeniti na samog sportasa jeste kazneno djelo prijevare koje
sa sobom nosi kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina, a sadrzano je u KZ-u.t*
Radi se zapravo o ostvarivanju imovinske koristi prijevarom §to doping svakako jeste.
Zaklju¢no, iscrpno je i tesko pored postoje¢eg Zakona o sportu traziti elemente koriStenja
nedozvoljenih supstanci u sportu u drugim zakonima jer opet ostaje otvoreno pitanje kako ¢e
sud ovaj fenomen tumaciti i vjerojatno ¢e ga najc¢esce ostaviti u domeni obi¢nog prekrsaja, a ne
jasno definiranog kaznenog djela. . Iz navedenog teksta i obradene same problematike dolazi

se do zakljucka da se postavljena hipoteza ne moze prihvatiti.

158 Zakon o suzbijanju zlouporabe droga (NN 107/01, 87/02, 163/03, 141/04, 40/07, 149/09, 84/11, 80/13,
39/19). Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/293/Zakon-0-suzbijanju-zlouporabe-droga [Pristupljeno: 1. 5.]
159 C1. 236. st. 1 — 3. KZ-a.
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4)Ugovori profesionalnih sportasa jasno su definirani vazecom regulativom.

ZOO zaista jasno definira ugovore, ugovorne strane, pravila i uvijete koje proizlaze iz tih
ugovora. Medutim kod ugovora profesionalnih sportasa postoji odredena problematika jer je
svakiugovor profesionalnog sportasa sam po sebi razli¢it i teSko je u ovom slu¢aju primjenjivati
opc¢e pravne norme koje proizlaze iz ZOO-a na konkretne odnose u sportu. RH i ovdje treba
ozbiljnije pristupiti pravnom uredenju ovakve specifi¢ne vrste ugovora. Donosenjem Zakona
0 sportu zakonodavac je propustio posebno zakonski regulirati ugovore u sportu. . 1z navedenog
teksta 1 obradene same problematike dolazi se do zakljucka da se postavljena hipoteza ne moze

prihvatiti.

5) Odstetna odgovornost sportasa koji su uzimali doping jasno proizlazi iz pozitivnopravnih

propisa

Odgovornost za stetu zbog uzimanja dopinga proizlazi iz ugovora samih profesionalnih
sportasSa. Pri tom navedeni ugovori mogu nastati s trenerom, menadzerima, organizacijom, te
sa sponzorom sportasa. Oni su u RH regulirani ZOO-om, te se sva prava i obaveze koje iz njega
proizlaze primjenjuju i na ugovore u sportskim djelatnostima. Koliko god ugovori bili razli¢iti,
koristenje nedozvoljenih supstanci uvijek predstavlja krSenje ugovora u profesionalnom sportu.
Iz takvog krSenja ugovora, a sukladno ZOO-u profesionalni sportas duzan je oSte¢eniku s kojim
je ugovor 1 potpisao platiti odredenu novcanu rentu, kao naknadu za Stetu, zbog koristenja
nedozvoljenih supstanci. . Iz navedenog teksta i obradene same problematike dolazi se do

zakljucka da se postavljena hipoteza moze prihvatiti.
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10. Zakljucak

Hrvatsko zakonodavstvo kao i kaznenopravni odnosi koji proizlaze iz njega po pitanju
profesionalnog sporta nisu dovoljno jasno definirani i treba raditi na unapredenju nadleznih
zakona kako bi se s jedne strane zastitili interesi sportasa, a s druge sportskih organizacija
odnosno klubova. Dokle god postoji pravni vakuum i nedovoljna dorecenost nadleznih
zakonskih propisa sve strane ¢e se U slucajevima povrede ugovorne obveze osjecati oSteCenima
1 nezadovoljnima zbog ostavljene mogucnosti Sirokog tumacenja pravnih normi. Nadalje Zakon
0 sportu kao krovni propis nije dovoljno definirao pitanje nedozvoljenih supstanci u
profesionalnom sportu i po tom pitanju treba napredovati i svakako prilikom unapredenja
zakona trebalo bi konzultirati stru¢ne pojedince iz svijeta sporta, pa tako i medicinske i pravne
struénjake s ciljem donoSenja cjelovitog i modernog zakona koji ¢e biti u tijeku sa trenutnim
svjetskim trendovima. Ugovori profesionalnih sportasa su gradanskopravni ugovori i kao takvi
su sadrzani u ZOO-u, a navedeni Zakon relativno dobro opisuju ugovore i ugovorne obaveze.
Medutim zaboravlja se na specifi¢nost i razli¢itost ugovora profesionalnih sportasa. S obzirom
da su nacionalnim zakonodavnim tijelima date slobode kreiranja zakona koji se odnose na sport,
a pod uvjetom da su uskladeni sa ratificiranim medunarodnim ugovorima, propustamo priliku

unaprijediti nacin borbe protiv dopinga.

Zakon o sportu kao krovni propis potrebno je doraditi jer je on pravno vrelo sporta, a
znamo da se RH pokazala kao jako kvalitetan natjecatelj na globalnoj razini. Prema tome
samom uzimanju nedozvoljenih supstanci treba dati jasno definiranu dimenziju kaznenog djela

i prikladnu kaznu, a ne ga ostavljati u prekrsajnoj dimenziji.
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12. Sazetak

Pravne posljedice koriStenja nedozvoljenih supstanci od strane profesionalnih sportasa

Koristenje nedozvoljenih supstanci poznato je od kada je poznat i sam sport kao disciplina. Cilj
svakog sportskog natjecanja bio je i ostao biti bolji od drugih i posti¢i §to bolje rezultate. lako
je to nekada bila stvar statusa i prestiza sada su stvari nesto drugacije. Popularnost sporta se vec¢
dugi niz godina drzi na vrhuncu 1 nagrade koje sa sobom nose sportski uspjesi nisu vise samo
status i priznatost drustva, ve¢ vrtoglave cifre. Takvim preokretom nagrade za sportsku
aktivnost doslo je do preokreta i u samim sportskim aktivnostima i nedozvoljenim supstancama
koje se pojavljuju u njemu. Imovinska korist postala je pogodno tlo za razvoj organizirane
mreze kriminala trgovine nedozvoljenim supstancama koje su igra¢i uzimali smatrajuci je
niskim rizikom a veoma dobrim profitom. Tako su napredovale i same nedozvoljene supstance
od potpuno prirodnih, i donekle bezazlenih, do ozbiljnih kemijskih tvari koje znatno utjecu na
zdravlje sportasa a u svojoj konac¢nici njihovo djelovanje moze dovesti ¢ak i do smrti. Ovakvim
pretvaranjem Casnog sporta u neSto Sto je necasno, zakon je morao reagirati. Zbog
sveprisutnosti i popularnost sporta u svakom kutku nase zemlje, nacionalna zakonodavstva se
nije imalo kada cekati da odrade svoje pa je borba protiv nedozvoljenih supstanci u sportu
krenula u neSto obrnutom smjeru. Prvenstveno se o njoj povelo racuna na globalnoj,
medunarodnoj razini. Uspostavljanjem propisa i pravila, i stvaranjem medunarodnih
instrumenata na toj razini, stvari su se silazno pocele preslikavati na regionalnim a potom i
nacionalnim razinama i rezultati su bili zakoni kojima se nastojala, i jos§ uvijek nastoji, Smanijiti,
a na Kraju i potpuno unistiti prisutnost ovakvog kriminalnog ponasanja u profesionalnom

sportu.

Kljuéne rije€i: nedozvoljene supstance, profesionalni sport, medunarodna suradnja,

nacionalno zakonodavstvo.
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13. Abstract

Legal consequences of the use of illegal substances by professional athletes

The use of illegal substances has been known since the sport itself was known as a discipline.
The goal of every sports competition was and remains to be better than others and to achieve
the best possible results. Although it used to be a matter of status and prestige, now things are
somewhat different. The popularity of sports has been at its peak for many years, and the
rewards that come with sports successes are no longer just status and recognition of society, but
dizzying figures. With such a reversal of the prize for sports activity, there was a reversal in the
sports activities themselves and the illegal substances that appear in it. Financial gain became
a suitable ground for the development of an organized criminal network of trafficking in illegal
substances that players took, considering it a low risk and a very good profit. This is how the
illegal substances themselves progressed from completely natural, and somewhat harmless, to
serious chemical substances that significantly affect the health of athletes, and ultimately their
action can even lead to death. By turning an honorable sport into something dishonorable like
this, the law had to react. Due to the ubiquity and popularity of sports in every corner of our
country, there was no time to wait for the national legislation to do its job, so the fight against
illegal substances in sports went in a somewhat opposite direction. Primarily, it was taken into
account on a global, international level. With the establishment of regulations and rules, and
the creation of international instruments at that level, things began to be mirrored downwards
at the regional and then national levels, and the results were laws that sought, and still strive, to
reduce, and in the end completely destroy, the presence of such criminal behavior in

professional sports.

Keywords: illegal substances, professional sport, international cooperation, national

legislation.
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