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Popis oznaka i kratica

AQ — Al Qaeda

CVE — Sustav zajednickih ranjivosti i izlozenosti (engl. Common Vulnerabilities and
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FTF - Strani teroristicki borci (engl. Foregin Terrorist Fighters)

FTO - Strane teroristi¢ke organizacije (engl. Foreign Terrorist Organizations)

ICSR — Medunarodni centar za proucavanje radikalizacije i politickog nasilja (engl.

International Centre for the Study of Radicalisation)

IS — Islamska drzava (engl. Islamic State)

ISIS — Islamska Drzava Iraka i Sirije (engl. Islamic State of Iraq and Syria)

ISIL - Islamska Drzava Iraka i Levant (engl. Islamic State of Iraq and the Levant)

RAN — Mreze za osvjes¢ivanje o radikalizaciji (engl. Radicalisation Awareness Network)
SDF - Sirijske demokratske snage (engl. Syrian Democratic Forces)

SIS — Schengenski informacijski sustav (engl. Schengen Information System)

SIS II — Schengenski informacijski sustav druge generacije (engl. Schengen Information

System 1)

SSCT — Komunikacijski savjetodavni tim za Siriju (engl. Syria Strategic Communication

Team)
UN — Ujedinjeni narodi (engl. United Nations)
USA - Sjedinjene Americke drzave (engl. United States of America)

DDR - Razoruzanje, demobilizacija 1 reintegracija (engl. Disarmament, demobilisation and

reintegration)



1. UVOD

Promatra 1i se radikalizacija kao proces usvajanja ekstremistickog sustava uvjerenja koji
ukljucuje spremnost da se podrzi ili koristi nasilje za postizanje drustvenih promjena
(Homeland Security Institute, 2006) moze se zakljuciti da je upravo to prioritetni problem na
koji Zapadna Europa jo$ uvijek nema adekvatan odgovor. Europske drzave (primjerice Belgija,
Francuska i Njemacka) odavno su preplavljene migracijskim tokovima osoba koje ih
naseljavaju traze¢i bolje mogucnosti zivota za sebe i svoje obitelji. Taj priljev migranata u
Europi u drustvu nije do¢ekan s odusevljenjem domaceg stanovniStva pa nije rijetkost da se
migranti suocavaju s diskriminacijom, rasizmom i ostalim oblicima verbalnog, ali i fizickog
nasilja. Obitelj, drustvo, vjerske organizacije, zatvori i internetski prostor kanali su kojima se
tako drustveno marginaliziranog pojedinca povuce u sukobom pogodena podrucja; u tzv.
'dzihadisticki rat' sa suborcima koji dijele istu radikalnu ideologiju i pruzaju mu grupnu
identifikaciju. U europskim jezicima arapska rije¢ dzihad prevodi se obicno kao sveti rat koji
se vodi radi obrane islamske zajednice ili radi proSirenja islama (Hrvatska enciklopedija, 2013).
Ovo preobraéenje pojedinaca (uglavnom islamske vjeroispovijesti) u strane borce ne obuhvaca
samo mlade muskarce, zabiljeZzen je veliki broj odlazaka i Zena, bilo kao pratnji svojim

supruznicima, ali 1 kao samih boraca.

Europska unija je ve¢ odavno svjesna ovog problema koji pogada njezine drzave Clanice pa
je u okviru svoje zakonske regulative krenula razvijati okvir borbe protiv fenomena odlaska
stranih boraca u sukobom pogodena podrucja, najeSc¢e zemlje Bliskog istoka. Stvaranjem
adekvatnog zakonskog okvira dodatno je zakomplicirala 1 problematika Zelje povratka tih istih
boraca u svoje mati¢ne drzave (zemlje ¢lanice Europske unije) nakon razoCarenja stanjem na

koje su na ratiStima naisli, a posebno padom kalifata i zatvaranjem u izbjeglicke kampove.

Povratak stranih boraca 1 njihovih obitelji u drzave clanice Europske unije smatraju
sigurnosnom prijetnjom te posljedi¢no usvajaju represivne mjere s ciljem pruzanja trenutnog,
kratkorocnog odgovora na ovu identificiranu prijetnju (Rigotti & Barboza, 2021). Uz represivni
pristup koriste se i strategije reintegracije kako bi se borce povratnike i njihove obitelji sprijecilo
da se ponovno radikaliziraju 1 kako bi se dugorocno srusile prepreke neprijateljstva medu

gradanima.



2. CILJ RADA

Cilj rada je istraziti imaju li Europska unija (na regionalnoj razini) i njezine drzave Clanice
(na nacionalnoj razini) adekvatno zakonodavstvo koje bi sprijecilo radikalizaciju i odlazak
boraca sa svoga teritorija na strana rati$ta. Pored ovoga cilja, cilj rada je i analizirati sigurnosne,
pravne i drustvene (socijalne) izazove koje sa sobom nose strani borci (gradani Europske unije)
koji su se vratili u svoje mati¢ne drzave. Takoder, promatrat ¢e se fenomen tzv. ,,dzihadistickih
zena“ 1 djece koji se, Cesto 1 sami radikalizirani, vrac¢aju na podrucje teritorija EU. U konacnici
analizirat ¢e se i postojanje preventivnih programa i rehabilitacijskih programa koji su povezani

s fenomenom ,,stranih boraca®.
Hipoteze ovoga rada su:

1. Povratak stranih boraca u svoje mati¢ne drZave (¢lanice Europske unije) sa sobom nosi
sigurnosne, pravne i drustvene (socijalne) izazove za cijelu Europsku uniju.

2. Borci povratnici i ¢lanovi njihovih obitelji mogu se u mati¢nim drzavama reintegrirati
u drustvo kvalitetnim programom rehabilitacije i podizanjem svijesti druStva za
njihovim prihvaéanjem.

3. Europska unija nema kvalitetnog i Siroko primijenjenog programa deradikalizacije,
rehabilitacije 1 reintegracije bivsih stranih boraca u drustvo.

4. Programi rehabilitacije 1 reintegracije stranih boraca trebaju biti utemeljeni na

razumijevanju druStvenih normi, zajednice, odnosa i kulturne tradicije.

Ocekivani istrazivacki rezultat ovog rada s forenziCkog polaziSta pruzit ¢e doprinos
razumijevanju sloZenosti problema povratka bivsih ,,stranih boraca* u drzave Europske unije te
omoguciti uvide u moguce strategije za njihovu adekvatnu reintegraciju u drustvo, odnosno za

buducu prevenciju odlazaka.



3. IZVORI PODATAKA I METODE

Pri izradi rada koriStena je strucna i znanstvena literatura domacih i1 inozemnih autora,
odnosno provedeno je teorijsko istrazivanje putem sekundarnih izvora podataka. Analizom
literature utvrdeno je da je fenomen stranih boraca viSe opisan u stranoj literaturi iako postoje
kvalitetna istrazivanja i u domacoj literaturi. Za cilj istrazivanja koriStena je analiza dosadasnjih
okvira borbe protiv radikalizacije stranih boraca u Europskoj uniji i njezinim drzavama
¢lanicama, kao i programi institucija koje su nastale na osnovu tog okvira i na sebe (pored
djelovanja u okviru terorizma) preuzele izazove koje sa sobom nosi fenomen stranih boraca.
Da bi se $to bolje utvrdilo kako reagirati, kada se radikalizacija ve¢ dogodi i strani borci odu na
ratiSta a potom se Zele vratiti u svoje mati¢ne drzave (€lanice Europske unije), identificirane su
prije svega sigurnosne, pravne i druStvene (socijalne) prijetnje koje bivsi strani borci sa sobom
nose a potom se pokusala dati kvalitetna praksa 1 postupci kojima bi se ove prijetnje sprijecile
a strani borci i ¢lanovi njihovih obitelji ponovno reintegrirali u drustvo bez daljnje opasnosti za

drzave ¢lanice Europske unije.

Analizirali su sljedeé¢i pojmovi: ,,radikalizacija®, ,,strani borci®, ,,politika Europske unije po
pitanju fenomena stranih boraca®, ,,politika drzava ¢lanica Europske unije po pitanju stranih
boraca®“, ,,povratak stranih boraca®, ,,sigurnosni izazovi povratka®, ,,pravni izazovi povratka“,
»drustveni (socijalni) izazovi povratka®, ,programi rehabilitacije bivSih stranih boraca® i

,»programi reintegracije bivsih stranih boraca®.



4. REZULTATI I RASPRAVA

Programi rehabilitacije moraju se temeljiti na ¢vrstom razumijevanju jedinstvene drustvene
1 kulturne dinamike koja je dovela pojedinca do prihvacanja nasilnog ekstremizma te Cimbenika
koji te iste pojedince dovode do povratka ku¢i. Takvo osmi$ljavanje ucinkovitih programa
reintegracije zahtijeva viSe razina analiza i spajanje tehnicke stru¢nosti s lokalnom mudroscu i
kapacitetom. Niti jedan model rehabilitacije i reintegracije, pa tako ni oni u Europi i Europskoj
uniji ne mogu se primijeniti u svakom kulturnom kontekstu. Ideje o drustvenim i obiteljskim
obvezama, Casti, sramoti, oprostu i pomirenju kulturoloski su definirane. Nacini na koje su
zajednice medusobno povezane i strukturirane znatno se razlikuju, kao i uloge i utjecaj obitelji,
voda zajednice 1 institucija. UspjeSni programi imaju veci utjecaj i veci legitimitet kada ih
razvijaju zajednice i kada su utemeljeni na lokalnom razumijevanju drustvenih normi,
zajednice, odnosa i kulturnih tradicija. Aktivno sudjelovanje ¢lanova obitelji i zajednica klju¢no
je za u¢inkovitost reintegracije za povratnike. Na mnogo nacina, obitelj i zajednica dozivljavaju
proces reintegracije s povratnikom i trebaju podrSku i pomo¢. To je posebno kriticno i zahtjeva
drugaciju razinu napora kada to ¢ine obitelji koji su pomogle omoguciti radikalizaciju. Ponovna

izgradnja obiteljskih i drustvenih veza pomaze ojacati reintegraciju nakon skrbnistva.

Ulaganje u dugoro¢ni psihosocijalni tretman, prac¢enje i individualizirane mentorske
programe je kljuno. Za odricanje od povezanosti s nasilnom ekstremistickom skupinom
potrebno je vrijeme. Strani borci koji su dozivjeli rat esto se vracaju emocionalno 1 psihicki
uniSteni od i1zloZenosti 1 sudjelovanja u nasilju. Programi moraju biti profesionalni, fleksibilni,
iterativni, odrZivi i sposobni zadovoljiti posebne potrebe Zena i djece i rjeSavanje zaostalog
utjecaja traume. Da bi programi bili odrZivi njihovi ciljevi moraju biti transparentni, a
sugovornici vjerodostojni. Ove karakteristike dopuStaju uspostavljanje jasnih mjerila uspjeha.
Bivsi strani borci se moraju pomno provjeriti kako bi se smanjila mogucénost promicanja
nedemokratskih vrijednosti ili planova koji se dugoro¢no mogu pokazati Stetnima. U nekim
primjerima, bivsi pojedinci koji su prethodno bili povezani s nasilnim ekstremistima ili
ekstremistickim grupama a bili su dio programa deradikalizacije i unato¢ zagovaranju nenasilja,
nastavili su podrzavati ekstremisticke ideologije, potkopavaju¢i napore za istinsku

rehabilitaciju.

Potrebno je razviti sigurne, odgovorne 1 ucinkovite linije komunikacije izmedu tijela za
provodenje zakona i vjerodostojnih sugovornika koji podupiru te napore §to je izazovan aspekt

svakog programa deradikalizacije ili prevencije radikalizacije. Provodenje zakona igra klju¢nu
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ulogu u zastiti zajednica od sigurnosnih izazova, a njihovo ukljucivanje je neophodno kada se
pojavi prijetnja. Oni koji upravljaju programima reintegracije moraju osigurati odredeno
odvajanje od sigurnosnih aktera kako bi sudionici dobili priliku za dobrovoljnu rehabilitaciju.
Stoga, organizacije civilnog druStva nisu instrumentalizirane u prikupljanju obavjestajnih

podataka, a gradanska prava sudionika su u potpunosti poStovana.



5. ISLAMISTICKI RADIKALIZAM U EUROPSKIM
DRZAVAMA

Islam je nekompatibilan sa zapadnim vrijednostima i "pretvara religiju u politicku
kategoriju" (Mamdani, 2002, str. 766.). Razlozi zbog kojih su pripadnici islama pretezno ta
religijska skupina koja prihvada radikalne stavove pronalaze se u motivacijskoj, ideoloskoj i
drustvenoj komponenti. Motivacijsku komponentu karakterizira Zelja za znacajem definirana
kao Zelja da pojedinac koji se radikalizira postane vazan, bude postovan i ima znacenje.
Ideolosku komponentu karakterizira narativ koji identificira sredstva za postizanje znacaja i
opravdava nasilje, a drustvenu komponentu karakterizira grupna dinamika koja slijedi odredenu

ideologiju i cilj (Grigoryan, Ponizovskiy, & Schwartz, 2023).

Suvremeni rasizam u Europi viSe je voden prezirom prema kulturnim identitetima (kao
Sto je islam) nego bioloski utemeljenim fenomenom (kao $to je boja koze). To objasnjava porast
antimuslimanskih osjecaja, koji nije samo ogoréena reakcija na teroristicke napade (koji se
pretezno vezu uz muslimanski svijet) ve¢ je simptomatic¢an za $iri prezir prema muslimanskoj
kulturi. Takav stav s druge strane pripadnike islamske vjeroispovijesti nastanjene na tlu Europe
¢ini homogenima za kriminalno devijantno ponasanje koje proizlazi iz individualnih 1

kolektivnih napuStanja mati¢nih drzava i u priklju€ivanju oruzanom sukobu na Bliskom istoku.

5.1. Pojam radikalizma

Pojam islamisticke radikalizacije neodvojiv je od pojma terorizma. Terorizam nije novi
problem. Dok su napadi od 11. rujna 2001. i globalni rat protiv terorizma koji je uslijedio
usmjerili svjetsku pozornost na ovaj problem, drzave su se kroz povijest borile sa sukobima
niskog intenziteta. Asprey tvrdi da je rijetko pronaci bilo koje stoljece u protekle dvije tisuce
godina koje ne moze ponuditi barem jedan primjer onoga Sto bi se danas opisalo kao teroristicki
sukob (Asprey, 1994). Ipak, iako terorizam postoji ve¢ jako dugo, nedovoljno brza i kvalitetna
izgradnja sigurnosne politike nije povezana s time §to je problem nepoznat, ve¢ s dugotrajnim
nedostatkom istrazivanja i analize o tom problemu. Napadi koji su se dogodili u Europi, to¢nije
2004. godine u Madridu 1 2005. u Londonu te 2015. godine u Francuskoj doveli su do
zabrinutosti stru¢njaka za terorizam i kreatori politika okrenuli su se prema "domacem"

terorizmu 1 potencijalnom politiCkom nasilju unutar drzava.



Ne postoji jedinstvena i univerzalno prihvaéena definicija pojma radikalizma. Neumann
radikalizaciju definira opcenito, odnosno kao ,,sve ono Sto se dogada prije nego bomba
eksplodira® (Neumann, 2008). McCauley i Moskalenko krecu od nesto preciznijeg pristupa
definiciji radikalizacije pa je definiraju kao ,,razvoj uvjerenja, osjecaja i djelovanja u potpori
bilo kojoj skupini ili cilju u sukobu* (McCauley & Moskalenko, 2011, str. 223.). Europska
komisija radikalizaciju definira kao ,,socijalizaciju do ekstremizma koje se ocituje u terorizmu*
(Europska komisija, 2005). Prema Hrvatskoj enciklopediji radikalizam je ,,smjer kritickog
preispitivanja i korjenite promjene postoje¢ega politickoga 1 drustvenog sustava“ (Hrvatska

enciklopedija, 2013).

Iako povijesno gledano, 'radikalizam' i njegova izvedenica 'radikalizacija' imaju mnogo
Sire znacenje, u kontekstu aktualnih studija i donoSenja politika, radikalizacija ima tendenciju
da znaci put u terorizam, postupno klizanje u ekstremizam, fundamentalizam ili op¢enito pokret
prema opravdavanju nasilja i konacno osobnim angazmanu u njemu. Vecina se definicija stoga
slaze da je radikalizacija proces, no ne slazu se oko kona¢nog cilja kojemu taj proces vodi. Za
potrebe ovog rada, prihvacena je definicija radikalizacije kao ,,procesa u kojem osoba usvaja
sustave uvjerenja koji opravdavaju upotrebu nasilja kako bi se utjecalo na drustvenu promjenu
1 po€inje aktivno podrZavati, kao 1 koristiti nasilna sredstva u politicke svrhe* (Maskalitinaite,
2015, str. 10.). Prema ovoj definiciji radikalizacija je proces, Cesto spor i postupan, ¢iji je

rezultat osoba koja se ukljucuje u nasilnu kampanju kako bi utjecala na druStvenu promjenu.

5.2. Radikalizacija stranih boraca u Europi

Napadi od 11. rujna 2001. koje je izvelo 19 bombasa samoubojica iz mreZe al-Qaeda i
noviji napadi u razliitim europskim gradovima, za koje je ovaj put odgovornost preuzela
Islamska drzava, su relativno najznacajniji dogadaj koji se dogodio u 21. stoljec¢u u smislu op¢ih
ekonomskih, socijalnih, kulturnih i vojnih posljedica koje su uslijedile u cijelom svijetu. Mladi
borci angazirani na putu nasilja u ime dzihada, vodeni su snagom jedinstvenog narativa o
¢lanstvu u Ummetu, svjetskoj muslimanskoj zajednici, koja svu svoju snagu ulaze u prisvajanje
ideologije i prelazak na nasilje (Kastoryano, 2020). Zurba prema Siriji od 2011., gdje je
uspostavljen kalifat, odrazava mobilizaciju koja slijedi logiku bilo kojeg drustvenog pokreta
koji tezi nastanku novog drustva (Wiktorowicz, 2003), koristeci se retorikom "vracanja pravde"

i "osvete" za pretrpljenu dominaciju. Prema izvjes¢u koje je The Soufan Group objavila u



prosincu 2015., oko 5000 mladih ljudi stiglo je iz Europe kako bi se pridruzili akciji,
deklarirajuci se kao “strani borci” u redovima Islamske drzave u Siriji: 1700 iz Francuske, 470
iz Belgije, 760 iz Ujedinjenog Kraljevstva i 760 iz Njemacke (The Soufan Group - TSG, 2015).
Izvjesce Odbora za oruzane snage americkog Senata objavljeno 2016. godine navodi preko 38
200 “stranih boraca” od kojih je 6 900 iz zapadnih zemalja doputovalo je u Siriju iz oko stotinu
razlicitih zemalja (Radio Free Europe — Radio Liberty, 2016). Ujedinjeni narodi 2017. godine
izvijestili su da je viSe od 40.000 stranih boraca iz 110 zemalja otputovalo u Siriju i Irak kako
bi se pridruzili teroristickim skupinama (United Nations, 2017). Studija Medunarodnog centra
za proucavanje radikalizacije (ICSR) na King's Collegeu u Londonu iz 2018. godine na temelju
sluzbenih, akademskih i drugih podataka zakljucila je da je 41.490 ljudi: 32.809 muskaraca,
4.761 Zena i 4.640 djece iz 80 zemalja povezano s IS-om (Cook & Vale, 2018).

Ovaj trend odlaska mladih za vrijeme uspona kalifata i njihovo deklariranje kao ,,strani
borci®, iako nije novina, ponovno se naslo u fokusu u dvadesetom stolje¢u u vremenu kada je
putovanje po svijetu postalo mnogo lakse. U nedostatku pravne definicije, komentatori su ovom
pojmu pripisivali razli¢ita znacenja (UNODC, 2019). U potrebi da se da odgovor na tadasnju
eskalaciju krize u Iraku i Sirijskoj Arapskoj Republici, Zenevska akademija za medunarodno
humanitarno pravo i ljudska prava ponudila je novu, opéeprihva¢enu definiciju stranih boraca.
Strani borac je osoba koja napusta vlastitu zemlju rodenja ili stalnog boravista kako bi se
pridruzila nedrzavnoj, naoruzanoj grupi u oruzanom sukobu u inozemstvu, rukovodeci se
primarno ideologijom, vjerom i/ili srodstvom (Geneva Academy of International Humanitarian

Law and Human Rights, 2014).

5.3. Motivi radikalizacije u Europskim drzavama

Razvoju radikalizacije pogodovao je druStveno-ekonomski 1 politicki vakuumu.
»Implicitno se nasilje pripisuje urodenoj prirodi islamskog naina razmisljanja*“ (Mansoob
Murshed & Pavan, 2009, str. 3.). Mrznja prema Zapadu od strane nekih muslimanskih skupina
tretira se kao datost iz koje nuzno slijedi sukob sa Zapadom. Neki zapadni autori, poput Lewisa,
takoder opisuju muslimane kao skupinu u povrijedenom ponosu zbog svog povijesnog pada,
Sto neke medu njima ispunjava zestokom mrznjom prema Zapadu (Lewis, 2003). Huntington

navodi da: “temeljni problem Zapada nije islamski fundamentalizam. To je islam, drugacija



civilizacija, €iji su ljudi uvjereni u superiornost svoje kulture i opsjednuti inferiornos¢u svoje

mo¢i” (Huntington, 1996, str. 217.).

Problem s ovim 'kulturoloskim' stajaliStima je taj Sto se globalne religije - poput islama,
tretiraju kao monolitne, dok u stvarnosti postoje mnoga lica islama kako u povijesnom vremenu
tako i u sadasnjosti. Drugo, ,,individualni identitet se smatra jedinstvenim fenomenom,
zanemarujuci visestrukost identiteta koje pojedinci eventualno posjeduju (Sen, 2008, str. 7.).
Stoga je zamislivo da pojedinac bude istovremeno musliman, europski gradanin, vjernik
demokracije, ali 1 netko tko poStuje razliCitosti i1 ljudska prava. Nadalje, ,kultura nije
nepromjenjiva; nego se razvija tijekom vremena i mijenja kako se mijenjaju materijalni uvjeti*
(Mansoob Murshed & Pavan, 2009, str. 4.). Vazno je primijetiti da je pojedina¢na identifikacija
s grupnom identifikacijom kljucna za kolektivhu akciju oko muslimanske radikalizacije.
Objasnjenje za nezadovoljni stav muslimana u Europi leZi u socio-ekonomskom neprilikama.
One variraju od ekonomske diskriminacije u pogledu poslova i nizih primanja do nedovoljne
zastupljenosti u javnom zivotu. ,,Nemoguénost dijela muslimanskog svijeta da zbog niza
razloga ostvari svoje politiCke ciljeve miroljubivim sredstvima, izloZenost poniZenjima i
krSenju ljudskih prava znacajnog dijela muslimanske populacije, njihova neimastina i bijeda,
nezadovoljstvo loSom vladavinom u mati¢nim drZavama, osje¢aj ugrozenosti i nezadovoljstvo
globalnim previranjima na medunarodnoj politickoj sceni te protuamerikanizam ¢imbenici su
koji kontinuirano pridonose kadrovskom te funkcionalno - organizacijskom obnavljanju

teroristickih organizacija u islamskom svijetu* (Bilandzi¢, 2008, str. 326).

Muslimanski gradani u Europi sustavno su siromasniji, podlijezu vecoj nezaposlenosti
1 manje su nego proporcionalno zastupljeni u javnom Zivotu uz osudu koju privlaci njihov
kulturni identitet. Ukratko, muslimani u zapadnoj Europi mogu biti predmet nejednakih
mogucnosti zbog svog identiteta. Ovaj fenomen se moze opisati kao horizontalne nejednakosti
od kojih pate muslimani u suvremenoj Europi. Horizontalna nejednakost je nejednakost
temeljena na grupi, a ne nejednakost u inace kulturno ili etnicki homogenom druStvu (Mansoob
Murshed & Pavan, 2009, str. 5.). Toj horizontalnoj nejednakosti pridodani su joS§ i
nezadovoljstvo, agresivna religijska propaganda (koja itekako utjee na ve¢ uniStene osobne
predispozicije), anksiozno stanje osoba 1 grupna identifikacija (koja skre¢e normalne
motivacijske procese prema motivacijskim procesima prikljucenja samoubilackoj misiji). Svaki
spomenuti faktor sam po sebi nije dovoljan, ali poticajna osobnost, prijetnje i moguénosti
zajedno stvaraju veoma snaznu motivaciju da se mlada osoba deklarira kao ,,strani borac* i ode

u podrucja koja se nalaze u sukobu.



5.4. Nacini radikalizacije stranih boraca

Nedavna istrazivanja o islamistickoj radikalizaciji usmjerila su veéu pozornost na
povezanost uzroka i insceniranih procesa koji uvlade pojedince u nasilni ekstremizam
(Metodieva & Zeller, 2023). Ipak, to¢no utvrditi jedinstveni razlog zbog kojih se mladi
radikaliziraju 1 pristanu zamijeniti suvremeni zivot u Europi za zivot u sukobom pogodenom
podrucju bilo bi gotovo nemoguce. Razlozi su uvjetovani razli¢itim opsegom individualnog
djelovanja i vanjskih cimbenika, uklju¢uju¢i meduljudske odnose, vjerske organizacije,
drustvene mreze i zatvore na procese radikalizacije. Identificiranje obrazaca ovih stanja klju¢no
je za razumijevanje nacina na koji se pojedinci upustaju u nasilni ekstremizam. Opcenito,
istrazivanja prilikom ispitivanja ¢imbenika ,,koji pridonose stvaranju radikalnog misljenja i
ponaSanja, ve¢inom su usmjerena na socioekonomski i radni status, siromastvo, stupanj
obrazovanja, politicke stavove, religioznost, zlouporabu psihoaktivnih tvari, kriminalnu

proslost i slicno* (Jakovljevi¢, Kurjak, Jerkovi¢, Hasanovi¢, & Niki¢, 2019, str. 387.).

5.4.1. Radikalizacija kroz meduljudske odnose

Meduljudski odnosi svakako su pri vrhu nacina radikaliziranja stranih boraca na tlu
zapadne Europe. Osobe koje Zive u drzavi u kojoj njihova religija nije vodeca, pa ¢ak i u
kontekstu globalnog problema terorizma je i iskljucujuca, osjecaju potrebu da se grupiraju i
barem u svojoj grupi osjete drustveno prihvacenima. Kada se radi o grupama koje Cine
islamisticki ekstremisti, odnosi u njima su 1 viSe nego prijateljski. To potvrduju i podatci o
zajedni¢kom odlasku ili poznanstvima izmedu otkrivenih stranih boraca iz vremena i prije nego
su krenuli u sukobom pogodena podrucja. Hogg ovakva grupiranja direktno veze s teorijom
neizvjesnosti identiteta. Drustvene promjene 1 dogadaji u osobnom Zzivotu ponekad stvaraju
osjecaj nesigurnosti u vezi sa samim sobom i svojim identitetom. Prema teoriji neizvjesnosti
identiteta, ova nesigurnost 1 u sebe i u svoj identitet moze motivirati osobu da se poistovjeti s
drustvenim grupama, posebno grupama koje pruzaju osebujan i jasno definiran identitet i
povezana normativna uvjerenja i propise ponaSanja. Ovaj proces moze uliniti ekstremnije
skupine 1 ponaSanja privla¢nima kao izvor smanjenja neizvjesnosti uvjetovane identifikacijom
(Hogg, 2014). Male grupe prijatelja i rodaka vodene osjecajem zajednicke pripadnosti, u ovom
slucaju religijske, sprijateljuju se s drugim malim grupama transformiraju¢i se tako u

potencijalne borce koji se aktivno Zele pridruziti vecoj grupi s istim religijskim ciljem.
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Meduljudski odnosi su klju€ i bitan element u procesu radikalizacije. Rodbinske 1 prijateljske
veze pruzaju osjecaj pripadnosti i podrske koja moze biti privlatna nekome tko se osjeca
otudeno ili marginalizirano u stranoj drzavi. Stovise, oni takoder mogu igrati ulogu u jaanju
ekstremistickih ideologija. U skladu s tim, meduljudske mreze su vazni pokretaci teroristickih
aktivnosti u europskim zemljama. Tako Nesser navodi da je klju¢ni razlog zasto su europske
drzave poput ,,Britanije, Francuske, Belgije i Njemacke iskusile toliko zavjera Islamske drzave
taj Sto su te zemlje imale znacajne dzihadisticke mreze od 1990-ih koje su proizvele mnoge

strane borce za Siriju (Nesser, 2019, str. 19.).

5.4.2. Radikalizacija kroz vjerske organizacije

Politicka iskljucenost 1 vjerska diskriminacija, specificna za muslimane koji zive u
suvremenoj Europi, su klju¢ni poticaj za njihovu organizaciju. Kao i meduljudski odnosi,
vjerska organiziranost muslimana koji zive na Zapadu pitanje je neizvjesnosti njihova identiteta
i zelje za osje¢ajem pripadnosti. Takav polozaj proizvodi jake meduljudske veze u
muslimanskim manjinama i pove¢ava im motivaciju da brane grupu ili zajednicu s kojom dijele
identitet. Islamisti religiju pretvaraju u politicku kategoriju (Mamdani, 2002). Islamizam nije
oblik muslimanske vjere niti izraz muslimanske poboZnosti. Umjesto toga, to je politicka
ideologija koja nastoji izvu¢i legitimitet iz islama. Islamizam je antikr§¢anski 1 ima izopacen
pogled na vjeru a budu¢i da kr§¢ani Zive na Zapadu, mnogi su islamisti antizapadnjaci. Oni se
takoder protive liberalnoj demokraciji i sekularizmu, jer su te institucije nastale na Zapadu
(Cagaptay, 2016). Islamisticke vjerske ustanove koje nisu u nadleznosti drzave iznimno su
pogodne za radikalizaciju, no ni one kojima je drZzava osnivac nisu isklju¢ene od mogucnosti
ovakvog procesa (Frani¢, 2022). U Europi tako postoje dzamije koje islamske zajednice
kontroliraju 1 one koje ne kontroliraju. SrediSnje mjesto u onima koje nisu u nadleZnosti drzave
zauzimaju vjerske organizacije u kojima se istice sektaSka islamisticka identifikacija -
salafijska dzihadisticka ideologija, te su kao takve izrazito pogodne za regrutiranje mladih
stranih boraca. Salafijski dzihad takoder je viSe ideologija nego religija jer su njegove funkcije
podudarne s onima koje nailazimo kod drugih ideologija. U kontekstu ideologije cilj salafijskih
dzihadista je podizanje svijesti kod muslimana da je njihova religija ugroZena i da im je duZnost
odrzati je. Po njima je islam u stalnom vjerskom, politickom, vojnom, ekonomskom i kulturnom
padu. Izvor tog pada nalaze u napadima i ponizavanju muslimana od svega S$to je

nemuslimansko. To se pogodno iskoriStava na tlu na kojemu vlada kr§¢anstvo. Jo§ jedna
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funkcija koja salafijske dzihadiste svrstava u Cistu ideologiju, pod okriljem sluzenja religije, je
pokusaj stvaranja novog identiteta za svoje pristase. Salafijski dzihad pruza svojim pristasama
novi osjecaj identiteta i pripadnosti u obliku ¢lanstva u nacionalnom entitetu. Upravo to stvara
odlican prostor za radikalizaciju usaduju¢i muslimanima na tlu Europe vaZnost njihovog
identiteta 1 pripadnosti u globalnoj islamskoj zajednici koja nudi udobnost, dostojanstvo,
sigurnost i Cast 'potlacenim' muslimanima. Kao program njihovog djelovanja istice se dzihad.

Uzdize se muceniStvo kao krajnji nacin na koji se dzihad moze voditi (Kovac, 2006).

5.4.3. Online radikalizacija

Razvoj modernih tehnologija i novih medija omogucio je olakSani utjecaj teroristima na
globalnoj razini. Prodan navodi kako ,,internet nudi komunikacijski prostor u kojem se teroristi
mogu identificirati, novaciti, indoktrinirati i utjecati na potencijalne ¢lanove s pomocu razli¢itih
usluga dostupnih na internetu (Prodan, 2015, str. 96.) Sli¢no pronalazi i PereSin navodeci da
se ,,teroristiCke organizacije za potrebe indoktrinacije, regrutiranja, propagande, prikupljanja
sredstava 1 vodenja psiholoskog rata najvisSe oslanjaju na internet* (Peresin, 2007, str. 93.). Tako
olaksanom komunikacijom teroristi mogu doprijeti do osoba koje su pogodne za prikljucivanje
Mreza Celija, odjela 1 podskupina modernih teroristi€kih organizacija, smatra da je internet 1
idealan 1 vitalan za umreZavanje izmedu i1 unutar grupa. Te prednosti nisu promakle
teroristickim organizacijama te su svoju komunikaciju, propagandu, poduku i obuku preselile

u online prostor.

U kontekstu interneta kao kanala za regrutiranja stranih boraca posebno se isticu
druStvene mreZe. ,,Drustvene mreze postale su idealnim alatima za radikalizaciju mladosti, a
sve su glasniji pozivi na njihovo potpuno gasenje u nadi kako bi se obuzdala virtualna
indoktrinacija ali i namicanje znacajnih financijskih sredstava‘ (Prodan, 2015, str. 134.). Stalni
razvoj novih na¢ina komunikacije putem druStvenih mreza i sve vece sigurnosne enkripcije
postale su alat vodama dZihadisticke ideologije da lako povecaju svoju vojsku. Kao takve, one
olakSavaju Sirenje radikalnog sadrzaja izmedu istomiSljenika 1 stvaraju osjecaja zajednice koji
¢e se najvise svidjeti otudenim pojedincima. Radikalne organizacije i skupine koriste platforme
drustvenih mreza za Sirenje slika o tome kako islamisti u danaSnje vrijeme pate u raznim
sukobima izazivajuéi ljutnju i pojacavajuci nezadovoljstvo publike. Islamska drzava bila je

posebno ucinkovita u koristenju kanala drusStvenih medija kao mjesta za novacenje i
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mobiliziranje pojedinaca. Tijekom vrhunca sukoba u Siriji i1 Iraku, vrlo veliki broj europskih
stranih boraca aktivno su koristili druStvene mreze kako bi dokumentirali svoja iskustva i
potaknuli druge da se pridruze cilju. Stupanjem u kontakt s mladim i nezadovoljnim
muslimanima diljem svijeta dzihadisti poti¢u online radikalizaciju (Beluhan, 2016). Opasnost
od radikalizacije putem drusStvenih medija prepoznaje i Thompson koji navodi da analiticari i
donositelji odluka ukljueni u obavjeStajne poslove i nacionalnu sigurnost moraju biti
angazirani na drustvenim medijima kako bi mogli razumjeti nijanse nacina na koji podli
korisnici mogu iskoristiti prednosti drustvenih mreza za radikalizaciju stanovniStva. Ako
teroristiCke skupine ili neprijatelji drzave koriste drustvene medije za zapovijedanje, kontrolu i
komunikaciju tijekom napada ili velikog dogadaja te primaju medijske sadrzaje uzivo putem

usluga drustvenih mreza, tada vladine agencije moraju ublaziti tu prijetnju (Thompson, 2011).

5.4.4. Radikalizacija medu zatvorenicima

Medu nacinima na kojima se radikaliziraju i regrutiraju strani borci iz Europe isti¢u se
1 zatvori. Europski zatvori istaknuti su kao kljucni tereni za novacenje, a u nekim slucajevima i
kao baze za operaciju medu pojedincima koji su prethodno bili ukljuceni u nasilne i kriminalne

aktivnosti.

Neumann tvrdi da zatvor predstavlja mjesto ranjivosti gdje pojedinci doZivljavaju
drustvenu izolaciju ili osobne krize a obje su vazni ¢imbenici rizika za radikalizaciju (Neumann,
2008). Izolirano okruzenje zatvora, sposobnost stvaranja atmosfere zarobljene publike,
odsutnost svakodnevnih smetnji 1 velika populacija nezadovoljnih mladih muskaraca, Cini
zatvor izvrsnim plodnim tlom za radikalizaciju. Zatvori takoder mogu okupiti pocinitelje
terorizma s drugim vrstama kriminalaca 1 tako stvoriti ogroman potencijal za teroristicki cilj. U
kontekstu zatvora, politicki motivirani prijestupnici 1 'obi¢ni' kriminalci mogu razmjenjivati
informacije 1 prenositi vjestine o oruzju, izbjegavanju vlasti i sudjelovanja u nasilju. Zatvori su
veoma bitna karika radikalizacije. Oni povezuju radikale s drugim radikaliziranim vr$njacima
izvan bilo kojeg institucionaliziranog vjerskog kruga i olakSavaju reinterpretaciju zlo¢ina kao
legitimnog politickog procesa. Unato€ postojanju argumenata i primjera iz prakse koji govore
u prilog Cinjenici da se radikalizacija dogada u zatvorima, nijedna studija do sada nije istrazila
relativnu vaznost zatvora u procesu radikalizacije dzihadista. Ipak, govorec¢i opcenito o procesu

radikalizacije zatvori se ne smiju izostaviti.
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5.5. Fenomen 'dzihadisti¢ke Zene'

Pojavom slika Zena ISIS-a na druStvenim mrezama u borbi na Bliskom istoku s oruzjem
u rukama, 2015. godine, pocela su i prva znanstvena istrazivanja o ovome fenomenu. Koliko je
zena iz zapadnih zemalja otiSlo u zemlje pogodene sukobom pouzdano se ne zna a pogotovo ne
postoje podaci za Zene iz Sire regije Bliskog istoka (Despot, 2015). Procjene iz 2015. godine
govore da je sirijskih Zena boraca bilo izmedu 60 i 70 (Andonov, Mikac, & Mami¢, 2014). Iako
ukljucivanje Zena u borbe na Bliskom istoku tada nije bilo nova pojava, svakako je tek tada
postalo jasno koliko je doslo do promjene patrijarhalne strukture i tradicionalne islamske rodne
ideologije u kojoj su se Zene u teroristickim organizacijama imale ulogu majki i supruga. Bilo
je ocito da je ISIS ukinuo ideoloSka ograni¢enja regrutiranja Zena boraca. To su u€inile 1 ostale
dzihadisti¢ke organizacije kao §to su Al-Shabaab, Al Qaeda i Tahrik-e-Taliban Pakistan. Zene
borci su narednih godina sve vise popunjavale njihove redove kao planeri operacija,

propagandisti ili jednostavno kao borci.

Priznaje se da su Zene uklju¢ene u ISIS dobrovoljno “nerazmjerno pogodene
posljedicama radikalizacije i terorizma i da je ISIS pocinio gnusne zlo¢ine protiv Zena, koristeci
seksualno nasilje kao sredstvo za ugradujuci koncept inferiornosti i provode¢i vladavinu terora
unutar svog teritorija* (Havlicek, 2015). Medutim, unato¢ globalnom publicitetu ovih zlo¢ina,
mnoge Zene odluce prisegnuti na vjernost ISIS-u putujuci na Bliski istok. Novost u taktici 1
organizaciji zenskih uloga unutar ISIS-a oteZava utvrdivanje stupnja do kojeg su zZene ukljucene
u teroristiCke akte, uz opcu podrsku organizacije. Mnoge od tih Zena preuzimaju uloge
domacica, majki i njegovateljica. Druge preuzimaju aktivnu ulogu u teroristickim djelima uime
skupine (Van Ginkel & Entenmann, 2016). Mati¢ne zemlje ¢esto uskracuju tim zZenama ulazak
1 oduzimaju im drzavljanstvo zbog potencijalne prijetnje koju mogu predstavljati kao prijasnje

¢lanice organizacije.

Speckard i Ellenberg objasnjavaju da zene Cesto putuju u Siriju i Irak kako bi sudjelovale
u ISIS-u iz mnogih razloga kao 1 muskarci. Oni usporeduju muske i1 Zenske ranjivosti,
motivacije 1 iskustva unutar organizacije te isticu rodno uvjetovane iskustva pojedinih
pripadnika ISIS-a, posebice vezano za njihove motive pridruzivanja (Speckhard & Ellenberg,
2020). Ove motivacije, koje podupiru i mnogi drugi znanstvenici, ukljucuju osjecaj potlacenosti
od strane Zapada, zelju za znacajnim samoidentitetom i zelju za sudjelovanjem u tzv. kalifatu.
Takoder, primjecuje se da je uobic¢ajena motivacija specifi¢na za mlade Zene privla¢nost prema

pojmu smislene i1 ispunjavaju¢e romanti¢ne veze. Medutim, Saltman i Smith se slazu da
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motivacija za pridruzivanje ISIS-u daleko nadilazi jednodimenzionalnu Zelju za brakom s

dzihadisti¢kim borcem (Saltman & Smith, 2015).

Vlade i organizacije koje imaju za cilj stvoriti protuteroristicke alate pogresno su
shvatile ukljuc¢enost Zena u nasilni ekstremizam, stvarajuci politiku koja zene dozivljava ili kao
pasivne pomoc¢nike i zrtve ili kao osobe s devijantnim ponaSanjima koja prkose rodnim
normama. Ovo iskrivljeno razumijevanje udaljava od pojma dzihadisticke zene koja djeluje 1
sudjeluje u teroristickim djelima. Prica o dzihadistickoj nevjesti koja se pojavila u medijima
prikazuje dzihadistiCke Zene kao sudionice svojim radikalnim muzevima, a ne kao pojedince

koji su odgovorni za ulogu koju igraju u ekstremizmu (Jackson, 2022).
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6. ZAKONSKI OKVIR KRIMINALIZIRANJA
RADIKALIZACIJE I ODLASKA STRANIH BORACA S
TLA EUROPSKE UNIJE

0d 2012. godine broj odlazaka s podrucja Europe u sukobom pogodena podrucja znatno
je porastao. Ginkel prema dostupnim podatcima procjenjuje da je od 2014. godine do 2015.
godine broj stranih boraca dosegao ¢ak 30.000 boraca iz 104 zemlje (Ginkel, 1 dr., 2022). Iako
je Bliski istok, prema Medunarodnom centru za proucavanje radikalizacije i politickog nasilja
(engl. International Centre for the Study of Radicalisation - ICSR) i dalje najdominantniji izvor
boraca, otprilike petina njih u Iraku i Siriji dolazi iz europskih drzava medu kojima prednjace
Belgija, Ujedinjeno Kraljevstvo, Njemacka i Francuska (ICSR, 2016). Ovakav brzo rastuci
trend nedozvoljenih odlazaka gradana Europske unije jasno je upozorio na potencijalnu
sigurnosnu prijetnju koju ovaj fenomen moze predstavljati za njenu sigurnost i borbu protiv
terorizma. Stoga je 2016. godine definirana politika Europske unije za mapiranje fenomena i
¢injenica koje vode do odlaska boraca s njenog tla u podrucja sukoba kao i procjene i politike

odgovora na moguce sigurnosne prijetnje Europskoj uniji i njezinim ¢lanicama.

6.1. Moguce prijetnje

Prijetnje koje su se naSle pred Europskom unijom Ginkel je svrstao u Cetiri kategorije:

- Osobe koje putuju na Bliski istok u Zelji da postanu strani borci;

- Prijetnja koju predstavljaju te osobe kada se vrate u Europsku uniju sa steCenom vojnom
obukom i iskustvom na bojnom polju;

- Utjecaj stranih boraca na drustvenu koheziju unutar Europske unije;

- Prijetnja na tlu Europske unije koju bi mogao izvesti strani borac posto mu je iz nekog

razloga sprijecen odlazak (Ginkel, 1 dr., 2022).

6.2. Razvoj politike usmjerene na strane borce

Cetiri stupnja borbe protiv terorizma (predvidanje, spre¢avanje, zastita i odgovor) prizma
su kroz koju se fenomen stranih boraca promatra iz perspektive Europske unije. Iako je politika

borbe protiv terorizma zapocela jo§ 2005. godine donoSenjem Strategije Europske unije za

16



borbu protiv terorizma, fenomen stranih boraca se kao odvojena problematika pojavio tek 2013.
godine. Europska unija je tada pocela odgovarati na prijetnju odlaska i povratka stranih boraca

s 1 na njezino tlo. Prema Vijecu Europe politika usmjerena na strane borce odnosila se na:

- Sprjecavanje radikalizacije i ekstremizma;
- Ucinkovito dijeljenje informacija s tre¢im zemljama;
- Odvracanje, otkrivanje i sprjecavanje sumnjivih putovanja i

- Istrazivanje i procesuiranje stranih boraca (Vijec¢e Europske unije, 2014).

6.2.1. Sprjecavanje radikalizacije i ekstremizma

Iako je sprjecavanje radikalizacije i ekstremizma bilo dio politike Europske unije jos 2005.
godine u okviru Strategije Europske unije za borbu protiv terorizma te aZzurirana 2008. godine,
2014. godina je zahtijevala vecu pozornost i revidiranje iste. [zmjene su iSle u cilju jac¢anja
borbe Europske unije a poseban fokus je stavljen na prevenciju radikalizacije i novacenja kao
bitnog elementa sigurnosti. Prevencija, u sredi$tu djelovanja, pravovremeno bi sprijecila osobe
da budu radikalizirane ili novadene u teroristicke organizacije a takav plan na dugoro¢nom
nivou doveo bi do toga da se u Europskoj uniji ne formiraju nove generacije terorista. Da bi se
to ostvarilo potrebno je pratiti stalni razvoj nacina radikalizacije 1 novacenja 1 prilagodavati
akcije u skladu s njima. Prema konstatacijama iz dokumenata Vije¢a Europe domaci teroristi,
pojedinci koji podrzavaju ekstremisticku ideologiju povezanu s terorizmom, pojedinci koji
djeluju samostalno, strani borci 1 bilo koji drugi oblik terorizma, kao i mobilizacijski 1
komunikacijski potencijal interneta 1 druStvenih medija predstavljaju moguce kanale kroz koje
bi moglo do¢i do radikalizacije 1 novacenja terorista (Vije¢e Europske unije, 2014). Europska
unija stoga treba provoditi zajednicke akcije koje ¢e omoguciti suocavanje sa svakim novim
nacinom radikalizacije i novafenja. Nacini prevencije koje nalaze strategija borbe Europske
unije protiv radikalizacije 1 novacenja prvenstveno je na njezinim drZzavama ¢lanicama koje su
duzne razviti programe unutar nacionalnih politika uzimajuci u obzir vlastite potrebe, ciljeve i
mogucénosti. Europska unija svojim ¢e drzavama ¢lanicama osigurati okvir suradnje i dijeljenja
praksi na osnovu kojih se moze do¢i do najboljeg odgovora za rjeSenje ovog problema.
Dokumenti Vije¢a Europe prepoznaju da je iskustvo iz proteklih godina pokazalo da ucinkovita
borba protiv radikalizacije i novacenja terorista zahtijeva uravnotezen pristup izmedu mjera
povezanih sa sigurno$¢u i napora u rjeSavanju onih ¢imbenika koji mogu stvoriti okolinu

pogodnu za radikalizaciju i novacenje za terorizam (Vijec¢e Europske unije, 2014). Konkretni
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koraci koje je Europska unija ucinila u prevenciji radikalizma i nasilnog ekstremizma od
okvirne Strategije protiv terorizma iz 2005. pa do danas bili su: uspostava Mreze za
osvjes¢ivanje o radikalizaciji (engl. Radicalisation Awareness Network - RAN), uspostava
Komunikacijskog savjetodavnog tima za borbu protiv online radikalizacije i uspostava

Europolovog strateSkog tima za otkrivanje internet terorizma.

6.2.1.1. MreZa za osvjes¢ivanje o radikalizaciji (RAN)

Mreza za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji (RAN) povezuje praktiCare prve linije diljem
Europske unije koji svakodnevno rade s onima za koje smatraju da su osjetljivi na radikalizaciju
i novacenje. Prvu liniju ¢ine uditelji, profesori, policajci i slicni drustveni djelatnici koji imaju
primarni doticaj sa drustvom i prvi mogu detektirati moguénost osobe da se angazira u
radikalnim 1 ekstremisti¢kim organizacijama. RAN je osnovan 2011. godine a do danas
pridruzilo mu se 6000 stru¢njaka iz razli¢itih drzava ¢lanica Europske unije (Europska komisija,
2024). Ovi struénjaci, nazvani praktic¢ari prve linije, okupljaju se kako bi odgovorili na lokalne
izazove ili specificna pitanja koja su vezana za radikalizam i ekstremizam. RAN radi na osnovu
Zbirke u kojoj je predstavljena metodologija, praksa i naucena lekcija iz svakog moguceg
slu¢aja radikalizacije. Rezultati rada RAN-a pruzaju struc¢nost i iskustvo u borbi protiv
fenomena stranih boraca. JaCanje odgovora Europske unije na radikalizaciju i1 ekstremizam
ubraja koriStenje rezultata RAN-a medu deset kljucnih podrucja djelovanja Europske unije u
cilju pomo¢i €lanicama u borbi protiv radikalizacije 1 ekstremnog radikalizma (Europska

komisija, 2014).

6.2.1.2. Komunikacijski savjetodavni tim za Siriju (SSCT)

Potaknuta Vije¢em za pravosude i unutarnje poslove, Europska komisija je odlucila
dodijeliti znacajan iznos novca za pomo¢ drzavama ¢lanicama, na njihov zahtjev, za razvoj po
mjeri strateSke komunikacijske poruke za suzbijanje stalnih poziva ISIL-a putem interneta i
drustvenih medija europskim gradanima da se pridruze njihovim redovima. U tu svrhu 2015.
godine osnovan je Komunikacijski savjetodavni tim za Siriju (engl. Syria Strategic
Communication Team - SSCT). Rad Komunikacijskog savjetodavnog tima baziran je na
komunikaciji o sprjecavanju nasilnog ekstremizma, usvojenoj 2014. godine. Europska komisija

tada je pokrenula okrugli stol koji okuplja stru¢njake koji bi raspravljali o suradnji izmedu
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industrije, vlade 1 civilnog drustva kako bi razmijenili ideje o nafinima borbe protiv online
radikalizacije (Vije¢e Europske unije, 2014). Komunikacijski savjetodavni tim ima zadatak
identificirati podru¢ja u kojima Europska unija, njezine drzave Clanice i industrija mogu
suradivati. Pove¢ano razumijevanje 1 slaganje o prijetnjama i odgovorima na prijetnje, posebno
o ulozi interneta i1 druStvenih medija u sirijskom sukobu, pokazali su se korisnima, budu¢i da
mnogi potencijalni strani borci inspiraciju za borbu dobivaju upravo na njima. Osim toga,
ulozeni su napori za otkrivanje i1 uklanjanje ekstremistickih sadrzaja s interneta i druStvenih

mreza.

6.2.1.3.  Jedinica za prijavljivanje neprihvatljivog internetskog sadrzaja (IRU)

Jedinica EU za prijavljivanje neprihvatljivog internetskog sadrzaja (engl. Internet Referral
Unit - IRU) djeluje u sklopu Europolovog Centra za borbu protiv terorizma i ,,ne samo da daje
strateSke uvide u dzihadisticki terorizam, ve¢ takoder pruza informacije za koristenje u
kaznenim istragama* (Europol, 2015). IRU je usmjeren je ka otkrivanju zlonamjernog sadrZaja
na internetu. U tom smislu ovaj Europolov odjel provjerava stranice na internetu i druStvenim
mrezama koji sadrze propagandu i elemente koji bi mogli privuci osobe s teritorija Europske
unije da se unovace u teroristicke organizacije na Bliskom istoku, ali 1 stalno pregledava i
uklanja s interneta sadrZaj koji ima bilo kakve veze s terorizmom. IRU ima sljedece temeljne

zadatke:

- StrateSkim 1 operativnim analizama davati potporu nadleZnim tijelima Europske unije;

- Oznaciti 1 sprijeciti Sirenje teroristi¢kog ili bilo kakvog drugog nasilnog ekstremistickog
sadrZaja na internetu;

- Otkriti 1 traziti uklanjanje sadrZaja koji se koristi za privlacenje migranata i izbjeglica a
kreiran je od strane krijumcarskih mreza 1

- Brzo provodenje i podrska procesu upucivanja, u bliskoj suradnji s industrijom

(Europol, 2015).

6.2.2. Ucinkovito dijeljenje informacija s tre¢im zemljama

Ucinkovito dijeljenje informacija s tre¢im zemljama odnosi se na uspostavu sustava

dijeljenja informacija Europske unije sa zemljama koje nisu njezine Clanice a te zemlje se nalaze
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zemljopisno blizu Bliskog istoka. I ovaj zadatak nalazi se na Europolu koji 2016. godine
pokrenuo platformu za razmjenu informacija i koordinaciju prekograni¢ne istrage s fokusom
na strane borce, pracenje ilegalnog oruzja i financiranje terorizma. Budu¢i da Europol nema
izvrSne ovlasti, odnosno on ne moze direktno uhititi kriminalce, ovaj sustav razmjene
informacija s tre¢im zemljama sluzi kao ,centar za razmjenu informacija o kriminalnim
aktivnostima i za koordinaciju te operativnu i strateSku potporu kaznenim istragama koje
provode drzave ¢lanice” (Europski revizorski sud, 2021). Europol je u tom smislu od 1999.
godine do 2017. godine napravio sedamnaest operativnih sporazuma za razmjenu informacija
s tre¢im zemljama (SAD, Kolumbija, Kanada, Svicarska, Lihtenstajn, Monako, Island,
Norveska, Moldavija, Ukrajina, Gruzija, Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora, Albanija,
Sjeverna Makedonija i Australija) a od 2018. godine otvorio je pregovore za operativne
sporazume s osam dodatnih zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije. Od 2018. godine pa do
danas otvoreni su pregovori o operativnom sporazumu za razmjenu informacija s Turskom, ali
jos$ nisu zapoceli pregovori s kljuénim zemljama po pitanju stranih boraca poput Maroka,

Alzira, Egipta, Jordana, Izraela i sli¢no (Europski revizorski sud, 2021).

6.2.3. Odvracéanje, otkrivanje i sprje¢avanje sumnjivih putovanja

Sto se ti¢e odvracanija, otkrivanja i sprje¢avanja sumnjivih putovanja, ova sigurnosna mjera
je sadrzana u Schengenu druge generacije. U sklopu Schengena druge generacije, 2013. godine,
pusten je u rad Schengenski informacijski sustav druge generacije (engl. Schengen Information
System II - SIS 1I). Svrha Schengenskog informacijskog sustava II je omoguciti drzavama
Clanicama schengenskog prostora da uspostave zajednicku politiku nadzora ulaska u
schengenski prostor 1 tako olakSaju slobodno kretanje svojih drzavljana uz odrZavanje javnog
reda i sigurnosti. Glavna svrha baze podataka je osigurati visoku razinu sigurnosti unutar
schengenskih drzava u nedostatku unutarnjih grani¢nih kontrola, dopustaju¢i nadleznim
nacionalnim tijelima, kao $to su policijske snage 1 grani¢ne policijske snage, da unesu i1
pregledaju upozorenja o osobama ili predmetima koji putuju kroz teritorij Europske unije. Ovaj

sustav sastoji se od:

- SrediSnjeg sustava — sustava koji se nalazi na razini Europske unije i ukljucuje
informacije s cijelog teritorija Europske unije,
- Nacionalnog sustava — sustava koji se uspostavlja na nacionalnoj razini, odnosno

sustava odredene drzave clanice Europske unije
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- Komunikacijske infrastrukture izmedu srediSnjeg i nacionalnog sustava — virtualna
Sifrirana mreZa namijenjena razmjeni podataka izmedu drzava ¢lanica i krovne udruge

Europske unije (CNIL, 2021).

6.2.3.1.  Zari$ne putnitke tocke (FTP)

Dok je Schengenski informacijski sustav II. omogucio odvracanje, otkrivanje i sprjeCavanje
sumnjivih putovanja unutar Europske unije, stvaranje Zari$nih putnickih to¢aka (engl. Focal
Point Travelersa — FPT) od strane Europola omogucio je odvracanje, otkrivanje i sprjeCavanje
sumnjivih putovanja izmedu Europske unije i tre¢ih zemalja. Ovdje se radi o alatu kojima se
detektiraju sumnjiva putovanja iz EU prema tre¢im zemljama ili pak putovanja sumnjivih osoba
iz tre¢ith zemalja u EU. Europol koristi analiti¢ki alat s ciljem prikupljanja, analiziranja 1
dijeljenja poznatih podataka o novacenju i omogucavanju putovanja osumnjicenih osoba kao
putnika na koje se treba fokusirati. Dok svih 28 drzava ¢lanica EU-a sudjeluje u ovom sustavu,
¢ini se da njegova uporaba diljem EU-a varira: do 30. studenoga 2015. otprilike polovica svih
doprinosa potjece iz samo pet drzava Clanica i jedne pridruzene tree zemlje. Ipak, do tog
trenutka bili su zabiljezeni poznati detalji o 2 081 potvrdenom stranom teroristiCkom borcu.
Interpol znacajno pridonosi srediSnjoj tocki, s preko 3 000 prijavljenih pojedinaca do rujna

2015. godine (Europski parlament, 2016).

6.2.4. IstraZivanje i procesuiranje stranih boraca

Europska unija istragu i1 kazneno gonjenje stranih boraca stavlja kao prioritetnu politiku
protiv stranih boraca. Klju¢ni dio za ovaj prioritet je bila potreba za aZuriranjem Okvirne odluke
Vije¢a EU-a 1z 2002. godine koja nije sadrzavala odgovore na tada nove pravne izazove — strane
borce. U 2017. godini, Europska komisija dogovorila je novom Direktivom (EU) 2017/541 o
suzbijanju terorizma koja je zamijenila spomenutu Okvirnu odluku o borbi protiv terorizma i
ucinila veliki napredak unutar EU-a. Direktiva je donesena 2017. u svrhu odgovora na rastucu
prijetnju od terorizma povezanu prvenstveno s pojedincima koji putuju u inozemstvo u svrhu
terorizma 1 koji po povratku predstavljaju prijetnju. U tu se svrhu Direktivom od drzava Clanica
traZi da poduzmu nove mjere borbe protiv terorizma, ukljucujuéi inkriminiranje kaznenih djela

kao §to su putovanje u svrhu terorizma ili pohadanje obuke za terorizam. lako ova direktiva
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obuhvaca 1 fenomen stranih boraca, ona je dio nesto opcenitije borbe EU-a protiv terorizma

nego $to je ciljana direktno na strane borce.

6.3. Obrambena politika drZava ¢lanica od fenomena odlaska boraca
na strana ratista

Pored politike Europske unije kao regionalnog okvira i same su drzave ¢lanice razvile
svoje nacionalne politike koje ukljucuju borbu protiv terorizma, stranih boraca i radikalizacije.
Op¢i je dojam da zemlje na raspolaganju imaju Sirok skup sigurnosnih i zakonodavnih mjera
za sprjecavanje i suzbijanje fenomena stranih boraca. Nakon teroristickih napada u sijenju
2015. godine u Parizu, drzave ¢lanice su ojacale ili najavile ojacanje svojih mjera sigurnosti i
rada obavjeStajnih sluzbi ukljuCujuéi 1 transnacionalne zlo¢ine. Grani¢ne kontrole imaju
pojacane kontrole i sva imena osoba koje putuju unose se u sustav predviden za to. ProSirene
suimetode posebne istrage. Zemlje ¢lanice Europske unije nastoje u posljednje vrijeme donijeti
Sto vise upravnih mjera, ¢ak i ako one nisu usmjerene na strane borce. Svih 27 drzava ¢lanica
u skladu s okvirnim odlukama Europske unije ima kriminalizirano financiranje terorizma
(Argomaniz, 2010). Dvadeset dvije drzave ¢lanice kriminalizirale su sudjelovanje u ili vodstvo
teroristicke skupine. Angaziranje za teroristi¢ki cilj je kriminalizirano u dvadeset drzava
¢lanica. Dvadeset i tri drzave Clanice su kriminalizirane poticanje 1/ili veli¢anje terorizma te
pruzanje teroristicke obuke, dok Cetrnaest drzava c¢lanica ima kriminalizirao izvodenje
teroristicke obuke na svome teritoriju. Ostale drzave c¢lanice u procesu su razvoja
zakonodavstva u tom pogledu. Kona¢no, samo devet drzava ¢lanica putovanja stranih boraca
definira kao kazneno djelo (Vijece Europske unije, 2014). Mjere koje se koriste 1 o kojima se
raspravlja mogu opcenito biti podijeljene u tri kategorije: kaznene odredbe, administrativni alati
preventivne ili kaznene prirode 1 'blage' mjere suzbijanja ili borbe protiv radikalizacije
(Europski parlament, 2016). Sve drzave clanice kriminalizirale su ili su u procesu
kriminalizacije fenomena stranih boraca u svom nacionalnom zakonodavstvu. Medutim, ove
kaznene odredbe protiv stranih boraca iako su u teoriji moguce, takvi slucajevi nailaze na
razli¢ita pravna ogranicenja i poteskoc¢e u praksi. Ta pravna ogranic¢enja i poteskoce u praksi

odnose se na:

- Ograni¢enja nadleznosti — U svim drzavama c¢lanicama Europske unije koje su
ratificirale Rimski statut na temelju kojega je nastao Medunarodni kazneni sud (ICC),

strani borci kazneno odgovaraju po pojmu 'medunarodnog zlo€ina', ratne zloCine,
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zloCine protiv Covjecnosti 1 genocid, pocinjene izvan granica EU. Medutim, u svibnju
2014. Rusija i Kina stavile su veto na rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a, koju su kreirale
europske drzave, a u kojoj se osuduju potezi sirijske vlade. Sto se ti¢e 'obiénih' i
kaznenih djela povezanih s terorizmom (definirana u kaznenim zakonima ili posebnim
zakonodavstvom o borbi protiv terorizma), mogu ih kazneno goniti pojedine drzave
Clanice uz uvjet da je kazneno djelo pocinjeno na njihovom teritoriju (nacelo
teritorijalnosti), od strane svojih drzavljana (nacelo aktivne nacionalnosti) ili protiv
svojih drzavljana (nacelo pasivnog drzavljanstva). To znai da osobe koje nisu
drzavljani odredene drzave a koje pocine zloCine izvan EU mogu slobodno izbjeci
kazneni progon. Stoga se u EU takva nadleznost moZe primijeniti samo za
'medunarodne zlocine'.

Administrativne mjere - Neke drzave Cc¢lanice, uklju¢ujuéi Dansku, Francusku,
Njemacku i Nizozemsku predvidaju oduzimanje putnih isprava pojedincima za koje
postoji sumnja da imaju interes za dzihadisticke aktivnosti. To je ograni¢eno na
drzavljane drzava Clanica, dok se strancima na njihovu teritoriju moZze ponistiti dozvola
boravka ili izre¢i zabrana napustanja zemlje ili ulaska u nju. Ovdje je vazno napomenuti
da istodobna primjena sudskih i upravnih mjera moze imati nezeljene posljedice, na
primjer pri opozivu dokumenta upozorava se pojedinca da se nad njim vrsi nadzor, ¢cime
se ometa istraga koja je u tijeku.

'Blage mjere' - Dok su neke zemlje ¢lanice dale prednost represivnom pristupu (npr.
Francuska i Spanjolska), druge su se odlu¢ile za 'inkluzivni' model (Danska), oslanjajuci
se na blage mjere. Primjena takvih mjera na ovaj globalni prioritetni problem objasnjava
se ograni¢enjima represivnog pristupa S$to dovodi do daljnjeg iskljucivanja veé
marginaliziranih skupina 1 time dovodi mozda do jo$ ve¢ih negativnih stavova koji
mogu zavr$iti radikalizacijom. Takoder, temelji se na premisi da pojedinci mogu
predstavljati razli¢ite razine prijetnje drustvima od kojih se neka uz podr§ku mogu vratiti
normalnom Zivotu. 'Blage mjere' imaju za cilj sprijeciti radikalizaciju, reintegrirati ve¢
pogodene pojedince 1 ne produbljivati napetosti u marginaliziranom drustvu. Na
individualnoj razini, postoje programi rehabilitacije 1 psiholoSka podrska kako bi se
pojedinac vratio u druStvo ako njegova razina prijetnje nije velika. Vode se kampanje
podizanja svijesti i nastojanja da se ojacaju odnosi s etni¢kim zajednicama i rizicnim
obiteljima. Ukljuceni su razliiti akteri poput policije, vjerskih ustanova, socijalnih

radnika 1 nevladinih organizacija (Europski parlament, 2016).
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7. FENOMEN POVRATKA STRANIH BORACA
(GRADANA) EUROPSKE UNIJE U MATICNE DRZAVE

Europski gradani koji su otputovali u zemlje Bliskog istoka koje se nalaze u sukobu i u
kojima su teroristicke skupine preuzele u kontrolu ¢esto se vracaju u svoje maticne zemlje iz
kojih su i otisli u zemlje sukoba. Fenomen povratka stranih boraca poznat je jo§S od 2012.
godine. Ipak, 2019. godine i s porazom takozvanog kalifata, povratak stranih boraca,
ukljucujuéi Zene i djecu, izazvao je zabrinutost medu kreatorima politike 1 javnosti Europske
unije, o¢ekujuci da ¢e masovni povratak teroristickih stranih boraca (engl. Foregin Terrorist
Fighters — FTF) predstavljati veliki rizik za suvremenu Europu. Pad takozvanog kalifata
uslijedio je nakon $to su Sirijske demokratske snage (engl. Syrian Democratic Forces — SDF),
podrzane od strane Sjedinjenih ameri¢kih drzava (engl. United States of America — USA),
potpuno povratile teritorije koje su se nalazile pod kontrolom Islamske drzave u ozujku 2019.
godine. Pad kalifata oznacio je Zelju za povratkom velikog broja stranih teroristickih boraca,
zena i djece u svoje mati¢ne zemlje. Turska, koja se nalazi na europskom tlu a dijeli zajednicku
granicu sa Sirijom, je dugo bilo podrucje prelaska stranih boraca iz Europe u zemlje Bliskog
istoka. Dodatno, Turska nije kriminalizirala putovanje u Siriju ili Irak, osim u slu¢ajevima kada
bi se mogla dokazati namjera da ¢e se osoba koja odlazi pridruZiti ISIS-u. Za drZavljane koji su
se odlucili vratiti s Bliskog istoka u Tursku, a dokaZe im se ¢lanstvo u teroristickoj organizaciji,
tipicna kazna bila je pet do deset godina. U praksi, medutim, odsluZeno vrijeme kazne zatvora
bilo je tri do Cetiri godine, prema "klauzuli o aktivnom kajanju" koja vra¢enim stranim borcima
omogucuje razmjenu informacija, uklju¢ujuéi svjedo€enje protiv drugih za krace kazne
(Hassan, 2021). Turska je tako od tocke kroz koju su strani borci odlazili postala tocka njihovog
povratka a Europska unija prisiljena je na brzo donoSenje odgovora na fenomen povratka

stranih boraca.

7.1. Izazovi povratka stranih boraca u europske zemlje

Suocavajuci se s problemom povratka bivsih stranih boraca 1 oslanjajuci se na prethodno
opisanu politiku sprjecavanja radikalizacije 1 kriminaliziranja odlazaka na strana ratiSta, samo
se dio boraca uspio vratiti na podruc¢je Europske unije. Ostale osobe koje se nalaze na podrucju
Bliskog istoka i dalje se pokuSavaju vratiti u svoje maticne zemlje pa se posebna pozornost

stavlja na ovaj fenomen kako bi se identificirali 1 analizirali izazovi povratka sa sigurnosnog,
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pravnog 1 drustvenog (socijalnog) aspekta. Kao posebna kategorija analizirat ¢e se 1 fenomen

povratka osjetljivih kategorija: dzihadistickih Zena i djece.

7.1.1. Sigurnosni aspekt povratka stranih boraca

Povratku stranih boraca u drzave ¢lanice Europske unije daje se velika pozornost u
medijskim i politickim raspravama. Prvi korak koji su drzave ¢lanice kao jedinke, i Europska
unija u globalu, trebale poduzeti da bi ocuvali svoju sigurnost, bilo je identificirati razinu
opasnosti koju sa sobom nose radikalizirani povratnici:

- Primarna razina opasnosti jeste opasnost od domadeg terorizma koji vraceni

radikalizirani borci sa sobom mogu donijeti na europsko tlo.

- Pored povecane moguc¢nosti domaceg terorizma koju sa sobom donose radikalizirani
strani borci tu je 1 opasnost od dodatne radikalizacije koju vraceni strani borci mogu
provesti u svojim mati¢nim drzavama.

- Treca razina opasnosti nije tako strogo usmjerena na terorizam ve¢ je zapravo nesto
op¢enitija 1 uklju¢uje psiholosko stanje povratnika koji su prisustvovali brutalnim
teroristickim ¢inovima i svakako predstavljaju osobe koje su sklone nasilju (Hoffman

& Furlan, 2020).

Pad kalifata i povratak teritorija u Siriji nije kraj opasnosti od terorizma i radikalnih
islamistickih skupina. Bivsi strani borci koji su se vratili ili se Zele vratiti u svoje mati¢ne drzave
sa sobom nose ozbiljne sigurnosne prijetnje. Strani borci povratnici su pri svome odlasku
dozivjeli ekstremnu radikalizaciju i stekli vjestine 1 veze koje ih ¢ine potencijalno vrlo opasnima
(McElroy, 2019). Njihov povratak u Europu je izrazito sloZen i tezak problem koji sa sobom
nosi razli¢ite sigurnosne izazove 1 pove¢anu moguénost domaceg terorizma. Stoga, drzave
¢lanice Europske unije imaju gotovo jednoglasno misljenje o povratku stranih boraca kao
sigurnosne prijetnje zemljama u koje se vracaju. Sigurnosne agencije s razlogom su zabrinute
kada strani borci dolaze natrag jer je vecina njih prekaljena u bitkama, jako dobro obucena i
internacionalno povezana (Willsher, 2018). Scenarij domaceg terorizma pocinjenog od strane
bivsih stranih boraca u mati¢ne zemlje naziva se i 'ISIS 2.0', odnosno definira se kao drugi val
Islamske drzave koji se u ovom slu¢aju umjesto na stranom ratiStu manifestira u domacem

terorizmu.
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Pored povecanog potencijala za domaci terorizam, sigurnosni izazov postoji i od uloge
povratnika u mati¢nim zemljama kao regrutera, odnosno osoba koje ¢e radikalizirati i novaciti
osobe u svojim mati¢nim drzavama u koje su se vratili. Cilluffo, Cozzens i Ranstorp su 2010.
proveli studiju u kojoj se borci otisli na strana ratiSta opisuju kao slavne osobe 1 heroji koji
uzivaju privlacnost medu rizicnom populacijom i koji radikaliziraju nove regrute da se pridruze
borbi (Cilluffo, Cozzens, & Ranstorp, 2010). Takvim stavom, ¢ak i ako strani borci ne dodu
izravno u planiranje ili izvrSenje domacih teroristickih napada nakon povratka, postoji jasna

bojazan da ¢e potaknuti druge, pogotovo rizi¢ne skupine, da se ukljuce u teroristicke aktivnosti.

Konacno, tre¢i sigurnosni izazov koji se nalazi pred zemljama u koje se strani borci
vracaju s Bliskog istoka je njihova povecana sklonost nasilju kao rezultat boravka u teroristickoj
skupini. ISIS je poznat po nasilju koje 1 kada se promatra u medijima izaziva veliki stres
javnosti. Kada se radi o osobama koje su prisustvovale ili ¢ak ¢inile brutalnosti koje izvodi
ISIS, ukljucujuéi pokolje, odrubljivanja glava, silovanja i druge dobro poznate zlodjela, njihovo
psihicko stanje sigurno ne moze biti dobro (Vlasi¢, 2016). Drugim rije¢ima, prijetnja koju
na opcenitije oblike nasilnog ponaSanja kao rezultat njihove kontinuirane izloZenosti nasilju

tijekom boravka na Bliskom istoku.

Unato¢ ovim zabrinutostima glede sigurnosnih izazova koje predstavljaju strani borci
povratnici, vazno je napomenuti da se svi borci koji su otisli boriti u zemlje sukoba na Bliskom
istoku ne vracaju u svoje domovine nakon toga: neki strani borci poginu u borbi, dok se drugi
razoCaraju borbama ili neskladom izmedu vjerskih ideala obecanih u ISIS-ovoj propagandi 1
stvarnost Zivota u Siriji u kalifatu. Cak i medu onima koji se vraé¢aju u domovinu, nisu svi strani
borci motivirani za planiranje i izvodenje teroristi¢kih napada. Zapravo, neki se ozbiljno vrac¢aju
traumatizirani onim c¢emu su svjedoCili 1 zbog ISIS-ove brutalnosti ili opée dinamike

gradanskog rata 1 zra¢nih napada koalicije na ISIS 1i teritorije koje drzi ISIS.

7.1.2. Pravni aspekt povratka stranih boraca

Pored regionalne politike Europske unije i nacionalnih politika drZzava c¢lanica koje
kriminaliziraju radikalizaciju 1 odlazak na ratiSta Bliskog istoka, zakonska regulativa dotakla se
1 pitanja povratka bivsih stranih boraca u mati¢ne drzave. To se prvenstveno ocituje u kaznenom

progonu 1 zatvaranju bivsih stranih boraca te opozivu njihovog drzavljanstva.

26



Kazneni progon stranih boraca ¢esto nije mogu¢ jer nedostaje dokaza. Mjere za kazneni
progon stranih boraca u sustini su iste kao one koje vrijede za 'domace teroriste', odnosno osobe
koje nisu napustale domovinu a od njih postoji opasnost da ¢e izvesti teroristicki ¢in. Neke
razlike postoje samo u sadrzaju kao §to je ukljucivanje odredenih aspekata vezanih uz putovanja
1 aktivnosti u Siriji 1 Iraku kao dio procjena rizika (PereSin & Pisoui, 2022). Kada je rije¢ o
kaznenom programu, Europska unija i njezine drzave Clanice ne prave razliku izmedu
muskaraca i Zena. Europska unije je davno odustala od pojma zene kao zrtve ili nekoga tko je
bio prisiljen oti¢i 1 pristupile su zenama kao aktivnim stranim borcima. Kazneni progon stranih
boraca koji se vrac¢aju s Bliskog Istoka za temeljne medunarodne zloc¢ine koje su poc€inili nece
samo ispuniti pravnu obvezu drzava ¢lanica EU da kazneno gone najozbiljnije medunarodne
zlocine, zloc¢ine protiv Covjecnosti, ratne zloc¢ine ili zlo€in genocida, ve¢ ¢e takoder dovesti do
prilagodenijeg pristupa, duzih kazni i pune kaznene odgovornost pocinitelja. Prepoznavanjem
1 imenovanjem ovih zlo¢ina onakvima kakvi jesu, donosi se pravda Zrtvama. Postojece
nacionalno pravosude i nacionalno pravo u razvoju praksa ukljucuju slucajeve Clanstva u
teroristickoj organizaciji ili bilo koje drugo teroristi¢ko djelo koje je se doti¢e kaznenog djela
ratnog zlocCina, neovje¢nog postupanja prema mrtvim osobama, pljacke i novacenje djece u
vojsku, ubojstvo kao zlo€in protiv Covjecnosti i ubojstvo kao zlo¢in genocida (Peresin & Pisoui,
2022). Prikupljanjem dodatnih dokaza nakon pada tzv. kalifata, poput svjedoCanstava 1 internih
dokumenata, lakSeg dolazenja do svjedoka i rada na medunarodnom nivou s civilnim drustvom
ili koriStenjem informacija iz otvorenih izvora, procesuiranje najteZzih medunarodnih zlo¢ina
postaje odlucnije. Usredotocujuci se na oba aspekta ponasanja teroristickih skupina u zemljama
Bliskog Istoka: borbu protiv terorizma 1 temeljne medunarodne zloCine; medunarodne
kriminalisticke jedinice djeluju blize 1 potice suradnju i koordinaciju. Kako bi se kaznili
odgovorni pocinitelji za drzave €lanice EU je od velike vaznosti da razmjenjuju informacije 1
dobre prakse jedni s drugima, ¢emu moze pridonijeti podrSska Europske mreZe kontaktnih
tocaka u pogledu osoba odgovornih za genocid, zlo¢ine protiv covjecnosti i ratne zlo¢ine (engl.
Genocide Network), Eurojusta 1 Europola. Pitanje samog zatvaranja stranih boraca vra¢enih u
mati¢ne drzave u Europskoj uniji ovisi o drzavi i individualnim okolnostima samog stranog
borca - usvajaju se razli¢iti zatvorski rezimi ali svi uklju€uju uobicajeno zatvaranje, odvajanje
u namjenske jedinice i/ili zatvore i izolaciju (PereSin & Pisoui, 2022). Takoder, u Europskoj
uniji mnoga drZavljanstva osoba koje su se otisle boriti na Bliski istok su opozvana ili drzava
nije preuzela odgovornost za povratak jer pojedinac nije imao drzavljanstvo drzave Clanice

Europske unije dok je tamo Zivio.
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7.1.3. DrusStveni aspekt povratka stranih boraca

Pored sigurnosnih i pravnih izazova povratka bivSih stranih boraca, drzave cClanice
Europske unije pred sobom imaju i drustvene (socijalne) izazove koje trebaju rijesiti. Da bi se
pristupilo rehabilitaciji, socijalizaciji i reintegraciji stranih boraca koji su se vratili u mati¢ne
drzave potrebno je prvenstveno pristupiti procesu deradikalizacije stranog borca. Osoba koja je
pristupila terorizmu u sebi ima ,,duboko ukorijenjen ekstremizam u idejama identiteta,
psihosocijalnoj dinamici i praktiénim razmatranjima*“ (Holmer & Shtuni, 2017, str. 5.). Mnogi
znanstvenici se slazu da se odmak od predanosti nasilnom ekstremizmu ¢esto dogada nakon
razdruzivanja s grupom koja dijeli ciljeve 1 interese. Dakle, udaljavanje od grupe obicno
prethodi deradikalizaciji, ali je ne osigurava (Horgan, 2008). Medutim, sam povratak stranog
borca u mati¢nu drzavu, koji bi u sustini oznaio odvajanje od grupe s istim nasilnim
uvjerenjima, definitivno nije garant za dezangazman i deradikalizaciju zato $to njegova
pripadnost nije ograni¢ena na formalno ¢lanstvo u grupi ili ¢lanstvom na odredenom mjestu.
Drugo, pojedinac se Cesto vraca zajednici 1 druStvenim mrezama u kojoj se ili na kojima se
prethodno i radikalizirao. Osoba moZze biti razoCarana u grupu kojoj je pristupila ili cak
traumatizirana iskustvom nasilja, ali mnoge okolnosti koje su dovele do angazmana jos uvijek
postoje. Nadalje, ¢in sudjelovanja u nasilnom sukobu duboko je promijenio identitet i pogled
osobe 1 usadio joj osjecaj lojalnosti i odanosti prema suborcima. Put do rehabilitacije, stoga, ne
odnosi se samo na promjenu pojedinca, tj. njegovog nacina razmisljanja, nego i promjenama u
druStvenim odnosima i okolnostima. Tako Garfinkel tvrdi da je pristup grupi socijalne podrske
1 prijem¢ivom okruZenju koji omogucuje istinsko odvajanje i stvaranje novog identiteta vitalno
za stranog borca koji se vraca u mati¢nu drzavu (Garfinkel, 2007). Znanstvenici, poput Bjorga,
koji su motive za povratak stranih boraca pronaSli u njthovu razocarenju, medugrupnim
sukobima, ozljedama, Zelji za ponovnim povezivanjem s obitelji, tvrde da takvi strani borci
imaju visSe stabilnosti (Bjorgo, 2002). Drugi, poput Finka i Hearne, primjecuju da je povratak
Cesto potaknut traumaticnim dogadajem, pruzaju¢i kognitivni otvor za promjenu (Fink &
Hearne, 2008). S obzirom na ovu dinamiku, odvajanje i deradikalizacija koji su prvi korak ka
ponovnoj socijalizaciji zahtijevaju trajan 1 uskladen napor. U nedostatku takvih programa,
recidivizam je vrlo vjerojatan medu mladima nakon izlaska iz zatvora. Cak i ako se ne vrate
nasilju, njihov identitet boraca moZe inspirirati i dodatno radikalizirati druge. DruStvene grupe
mogu igrati snaznu ulogu u pomaganju izgradnje povecane otpornosti od nasilnog ekstremizma

u svojim zajednicama (Holmer & Shtuni, 2017).
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7.2. Programi rehabilitacije i reintegracije bivSih stranih boraca

Napori da se rehabilitiraju 1 ponovno integriraju u drustvo oni koji su sudjelovali u nasilnim
skupinama su implementirani u mnogim kontekstima posljednjih desetlje¢a (Holmer & Shtuni,
2017). Programi nude lekcije koje su vazne za razvoj u¢inkovitih programa nakon pritvora za
strane borce povratnike i one osudene za terorizam 1 medunarodne zlo¢ine. To su
sjevernoeuropski "izlazni" programi koji ciljaju na pripadnike nasilnih desnicarskih skupina i
kriminalnih skupina. Broj programa osmisljenih za zatvorske i postpritvorske uvjete povecao
se posljednjih godina, osobito diljem Europe, u nastojanju da se odgovori borcima povratnicima
s Bliskog Istoka (Holmer & Shtuni, 2017). Medutim, dokazi o utjecaju u ovoj fazi su ograniceni.
Jedan od klju¢nih izazova u mjerenju ucinkovitosti programa rehabilitacije i reintegracije je
vrijeme koje je potrebno za procjenu ucinka programa: tesko je dobiti dugorocne podatke.
Nadalje, definicija recidivizma je problemati¢na u kontekstu programa deradikalizacije jer
odustajanje od nasilja nije pokazatelj napustanja ideologije (Horgan & Taylor, 2012). Oni koji
evoluiraju u nenasilne ekstremiste mozda nece izravno sudjelovati, ali ipak mogu pomoci
radikalizaciji drugih ili u unaprjedivanju ciljeve pokreta. Bilo koji slucaj recidivizma stranog
borca u nasilje, osobito ako se manifestira teroristickim napadom, moze biti opasan za programe
1 potkopati politi¢ku volju i potporu javnosti potrebnu za napredak programa reintegracije. Ipak,
reintegracija je nuzna komponenta svake sveobuhvatne strategije za suzbijanje nasilnog
ekstremizma (engl. Countering Violent Extremism - CVE) 1 klju¢na za izgradnju otpornijih

zajednica.

7.2.1. Europskih izlazni (off-ramp) programi

Tijekom posljednja dva desetljeca, Njemacka, Nizozemska, Ujedinjeno Kraljevstvo i
skandinavske zemlje razvile su i implementirale niz izlaznih ili off-ramp programa za ¢lanove
kriminalnih 1 desni€arskih skupina. Izvorno usmjeren na lokalne bande, neonaciste i kvazi-
kriminalne skupine s jakim identitetom 1 druStvenim vezama, neki od ovih programi su
posljednjih godina namijenjeni za rjeSavanje nasilnih vjerskih ekstremisti¢kih skupina. Djeluju
1 kao preventiva i1 kao pokusaji odvajanja od nekih koji sudjeluju u programima a nisu znacajno
sudjelovali u nasilnim aktivnostima ili su bili zatvoreni. Europskim off-ramp programima (kao
Sto su Slotevaart u Nizozemskoj, Mreza za prevenciju nasilja, Hayat, te EXIT Deutschland u

Njemackoj, Aarhus model u Danskoj i Fryhuset u Svedskoj) je zajednicko to §to su razvijeni u
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zemljama s jakom predanosti vlade idejama individualnih ljudskih prava i socijalne skrbi
(Koehler, 2013). Zatvori i praksa izricanja kazni, posebno u nordijskim zemljama, pokazuju
snaznu sklonost rehabilitaciji i pruzanju prilika bivS§im stranim borcima za izgradnju novih
zivota 1 postankom produktivnim ¢lanovima drustva. Ovaj rehabilitacijski etos omogucuje
izdaSno financiran aparat socijalne skrbi, u kojem vlada financira i upravlja psihosocijalnom
skrbi i moze se iskoristiti za te ciljeve, kao i za obuku vjestina i programe zaposljavanja stranih
boraca (Holmer & Shtuni, 2017). Ovi europski izlazni programi su, u odredenom smislu,
izdanak normaliziranog rehabilitacijskog pristupa na zatvaranje i naknadnu skrb. Uglavnom
koriste psihosocijalne modalitete i oslanjaju se na individualno mentorstvo 1 personalizirane
intervencije s naporima da poprave obiteljske veze i odnose u zajednici te izgrade tehnicke
vjestine relevantne bivsem stranom borcu kako bi sutra mogao pronaci posao. Ovaj angazman,
kao takav je dugoro€an. U nekim slu¢ajevima, kada se odvajanje od nasilne skupine smatra
fizickom prijetnjom, ti programi pomazu u preseljenju pojedinca ili pruzaju druge oblike
sigurnosti. Izlazni programi takoder su vecinom dobrovoljni. To je njihova znacajna
karakteristika uspjeha, jer su mnogi od onih koji sudjeluju ve¢ napredovali u odredenom
kognitivnom smislu prema odvajanju od grupe i aktivno traze pomo¢. Programi se oslanjaju na
odgovoran i na povjerenju temeljen odnos izmedu pruZatelja skrbi i lokalne vlasti (Butt & Tuck,
2014). Uspjeh ovih programa uvelike oslanja na resurse i strucnost koji su znacajka programa
socijalne skrbi opcenito u Europi, ali takoder imaju koristi 1 od drugih ¢imbenika jedinstvenih
za europski kontekst. Programi su se izvorno obracali pripadnicima marginaliziranih skupina
koje su predstavljale mali podskup drustva. U relativno malom opsegu, personalizirano
mentorstvo 1 podrSka su moguc¢i, ali Holmer 1 Shtuni ove programe smatraju neodrzivim kada
se uzme u obzir veliki broj stranih boraca koji se Zele vratiti. Nadalje, osmiSljeni su europski
izlazni programi koji su izvorno zamisljeni obratiti se ¢lanovima skupina ¢ije ideologije 1
aktivnosti nisu bile Siroko popularne. Moze se omoguciti pomo¢ da se pojedinac odmakne od
predanosti nasilju popravljanjem odnosa, pod pretpostavkom da same zajednice ne vide
vrijednost u ideologiji 1 praksi nasilnih ekstremistickih organizacija. Konaéno, ulaganje u
prakti¢ni aspekt razvoja vjeStina moze biti kontraproduktivna vjeZba koja samo potice
frustraciju ako nema dostupnih radnih mjesta za povratnike koji produ programe rehabilitacije.
S druge strane, osiguranje radnih mjesta bivS§im stranim borcima je kontroverzna znacajka
programa: moze potaknuti percepciju domaceg stanovniStva da su bivsi strani borci nagradeni
za svoje aktivnosti, ili da dobivaju nepravednu prednost nad drugima u zajednici (Holmer &

Shtuni, 2017).
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7.2.2. Globalni UN-ovi programi razoruzanja, demobiliziranja i reintegracije
(DDR)

Tijekom posljednjih dvadeset godina, napori da se borci demobiliziraju, razoruzaju i
reintegriraju u drustvo nakon prestanka neprijateljstava (engl. Disarmament, demobilisation
and reintegration - DDR) postali su sastavne komponente mirovnih procesa. Posebno su
Ujedinjeni narodi, kroz svoje mirovne operacije, pokrenuli brojne programe DDR-a. Ovi
programi ukljucuju napore prikupljanja i zbrinjavanja oruzje, odvajanja boraca od njihove vojne
pripadnosti 1 pomo¢ u njihovu prijelazu u status civila putem socijalne 1 ekonomske pomoci

(UN, 2014).

Odredene znacajke prakse DDR-a sluze za informiranje o naporima za reintegraciju stranih
boraca nakon pritvora. Radi se o naporima za postkonfliktnu reintegraciju koja je usredotocena
na ekonomsku pomo¢ i potporu zaposljavanju, Cesto shvacenu kao veci napor za politicki i
drustveni oporavak. U slucaju reintegracije bivsih stranih boraca u okruzenje bez pritvora, vlada
i organa za provodenje zakona moraju pazljivo upravljati. Ako su strani borci prisiljeni na
program a program naglaSava upravljanje prijetnjama i prikupljanje obavjeStajnih podataka,
manje je vjerojatno da ¢e napori reintegracije uspjeti (UN, 2014). Napori DDR programa
povecali su svijest o utjecaju nasilja nakon sukoba te o tome kako emocionalni 1 psiholoski
oziljci rata Cesto predstavljaju znaajne prepreke druStvenoj reintegraciji. Ova situacija
naglaSava vaZnost modaliteta psihosocijalnog tretmana kao dio sveobuhvatne strategije
reintegracije 1 priznanje da trauma ako se ne lije¢i moZe predstavljati prepreku reintegraciji 1
povecati ranjivost na recidivizam (Holmer & Shtuni, 2017). DDR stru¢njaci tvrde da se
reintegracija mora dogoditi paralelno s druStvenim, ekonomskim i politickim oporavkom, inace
se uvjeti koji su potaknuli nasilje ne¢e promijeniti (UN, 2014). Ovo je posebno bitno za
programe reintegracije u kontekstu nasilnog ekstremizma gdje sukob nije zavrSen. Napori na
reintegraciji moraju biti uskladeni s programima koji djeluju na regionalnim i nacionalnim

razinama, baviti se strukturnim uvjetima i dinamikom zajednice koja omogucuju radikalizaciju.

Iako mnogi stru¢njaci tvrde da bi upravo ovi programi trebali biti primijenjeni na izazov
povratka stranih boraca 1 viSe nego Europski izlazni programi koji su, iako dobri, pogodni za
manyji broj ljudi. Takav prijenos prakse nije lak iz niza znacajnih razloga. Prvo, kao §to je ranije
navedeno, strani borci koji podrZavaju skupine koje su medunarodne teroristicke organizacije
tretiraju se unutar paradigme kaznenog pravosuda. Njihove aktivnosti su kriminalizirane i

kazZnjive te im nedostaje legitimitet koji imaju borci u drugim kontekstima sukoba. Budu¢i da
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su strani borci koji podrzavaju nasilne ekstremisticke organizacije Cesto shvaceni kao
kriminalci a ne kao borci, stigma se moze povezati s njihovom ulogom koja je kvalitativno
drugacija od one vezane uz bivse borce. Pitanje legitimiteta je dodatno komplicirano hibridnom
prirodom mnogih skupina koje imaju i kriminalne i politicke elemente. Drugo, praksa DDR-a
cesto ukljucuje preseljenje i barem pretpostavlja postkonflikt u okruzenju u kojem bivsi borci
mogu prijeéi u novi zivot. Strani borci, medutim, ¢eSc¢e se vracaju u istu sredinu u kojoj su bili
u pocetku radikalizirani a rat, kako ga oni shvacaju, nije zavrSen. Trece, praksa DDR-a
tradicionalno je uvelike usmjerena na ekonomiju i pomoc¢ pri zaposljavanju. Ekonomska pomo¢
biv§im stranim borcima, posebno onim koji su osudeni za teroristicke zlo¢ine, kontroverzna je,
poput one u europskim izlaznim programima, jer se dozivljava kao nagrada ili korist biv§im

kriminalcima (Holmer & Shtuni, 2017).

7.3. Rehabilitacija i reintegracija 'dzihadistickih Zena'

Vecina programa, kako regionalnih europskih, tako i globalnih UN-ovih prvenstveno je
namijenjena muskarcima a bilo je malo napora da se osmisle programi namijenjeni Zenama
koje se vracaju iz ekstremistickih skupina. Pretpostavka da su Zene u podrucju sukoba na
Bliskom Istoku Zrtve 1 izostanak uspostavljanja pravnih 1 politickih odgovora na njihov
ekstremizam moZe imati ozbiljne sigurnosne posljedice. U nekim situacijama zene koje su
isprva i bile Zrtve postaju poc€initeljice, bilo da poboljSaju svoju situaciju, osobne odnose ili
zbog indoktrinacije radikalnim idejama (Turkington & Christien, 2018). Tako, ne postoji
jednostavna binarnost izmedu zrtve i po€initelja, a Zene sudjeluju u ekstremistickom nasilju na
komplicirane nacine. Odgovori Zenama ekstremistima ¢esto izostaju pod pretpostavkom da su
zene bile prisiljene uéi u ekstremisticke skupine. To moZe dovesti do blazeg kaznjavanja 1
neadekvatnog programa rehabilitacije. Feministicka kriminologija priznaje trvenja svojstvena
zagovaranju jednakog tretmana zena u pravosudnom sustavu, §to moze dovesti do oStrijeg
izricanja kazni. Zasticeni status koji uskrac¢uje zenama djelovanje u ekstremistickim skupinama,

medutim, stvara opasnu sigurnosnu slijepu tocku (Turkington & Christien, 2018).

U mnogim zemljama, pravni sustav loSe funkcionira kada je u pitanju rjeSavanje
problema boraca koji su se vratili. Europski izlazni programi pokazuju rodnu pristranost u
sudenju i osudivanju domacih ekstremista. 'DZihadisticke Zene' Cesto se oznacavaju kao osobe

koje su u ekstremizam uvedene prevarene i pod laznim izgovorima, dok se muskarci suocavaju
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s posljedicama i duzim zatvorskim kaznama (Loken & Zelenz, 2018). Pretpostavlja se da su
zene infantilizirane ili seksualizirane, unato¢ sve ve¢em broju dokaza da se zene pridruzuju
teroristima iz ve¢inom istih razloga kao i muskarci. Buduéi da se sve veci broj zena pridruzuje
ekstremistickim skupinama, propust da ih se istrazi i kazneno goni po povratku riskira stvaranje

jaza u sigurnosti.

Nakon sudjelovanja u ekstremistickim skupinama zene se vrac¢aju u drustva u kojima ostaju
u siromastvu i drustvenoj marginalizaciji. Njihove prituzbe nece biti rijeSene bez velikih
promjena drustvenih normi i otvaranje novih socioekonomskih moguénosti za Zene povratnice
s Bliskog Istoka. Kako bi rijesili ovaj jaz, prakticari identificiraju da se zatvorski programi
trebaju viSe prilagoditi potrebama zena (Turkington & Christien, 2018). Programi
deradikalizacije za musSkarce ¢esto ukljucuju obuku za posao i drugu zatvorsku edukaciju, dok
su Zene zatvorene zbog teroristickih aktivnosti nezainteresirane za programe koji im se nude.
Ovaj jaz postoji i u drugim poljima, npr. muskarci bivsi borci imaju veéu vjerojatnost da ¢e
dobiti obuku o vjestinama i prilike za zaposljavanje tijekom DDR programa, ostavljajuéi zene
bivse borce ekonomski marginalizirane. Rezultati zaposljavanja Zena nakon kratkih zatvorskih
kazni tri puta su gori od onih za muskarce (O’Neal, 2016). Budu¢i da bivSe zenske Clanice
ekstremistickih skupina obi¢no navode zaposlenje kao vazan izvor pomo¢i u procesu odvajanja,

vazno je da zatvorski sustavi poboljSaju programe osposobljavanja za zapoSljavanje Zena.
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8. ZAKLJUCCI

Postoji veoma jasna potreba da se obrambena politika Europske unije kao i njezinih drzava
¢lanica po pitanju fenomena stranih boraca pojacano prati i uspostavi okvir za analizu utjecaja

i djelotvornosti postojeéih i buducih politika i praksi.

Drzave Clanice Europske unije, one koje to do sada nisu ucinile, trebaju izraditi iscrpne i
sveobuhvatne strategije, ukljucujuci preventivni program za rjeSavanje problema radikalizacije
na svom nacionalnom teritoriju. One koje su to ucinile svakako trebaju raditi na poboljSanju

svog postojeceg programa.

Po pitanju povratka i rehabilitacije stranih boraca u maticnim drzavama, prosla iskustva
i dobre prakse trebaju biti osnova za izgradnju programa rehabilitacije i reintegracije stranih
boraca koji bi bio jednak za sve, ali prilagoden nacionalnim zahtjevima. U cilju boljeg
rjeSavanja fenomena povratka stranih boraca u mati¢ne drzave, drzave ¢lanice trebaju stalno
pregledavati i po potrebi prilagodavati regionalne i globalne programe i kalibrirati mehanizme

ranog upozoravanja.
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10. SAZETAK

Fenomen povratka stranih boraca (gradana) Europske unije s ratiSta na Bliskom
istoku

Odlazak boraca s podru¢ja Europe u ratom pogodene zemlje na Bliskom istoku ozbiljan je
problem pred kojim se nalazi suvremeno drustvo. Prvenstveno, on oznafava jaCanje
teroristiCkih organizacija na Bliskom istoku kojima se u konacnici prikljucuju, a do sada ih je
poznato ve¢ Sezdeset. Drugo, pokazuje jasnu sliku o problemu radikalizacije 1 njegovoj
raSirenosti u Europi. Kanali u kojima se radikalizacija obavlja oznacavaju prisustvo sljedbenika
terorizma na Zapadu u drustvu, vjerskim ustanovama, zatvorima kao i na bespu¢ima interneta.
Da se danaSnja situacija nije zadrzava samo na problemu odlaska, Europu je, i to nikada jace
nego nakon pada kalifata, docekao i problem povratka stranih boraca koji zele natrag u svoje
maticne drzave. Povratak stranih boraca nije nesto $to je potpuno novo i nepoznato, ali dok se
prije radilo o izoliranim slu¢ajevima razo¢aranim situacijom koja ih je u 'dzihadistickom svijetu’
docekala, sada se radi o velikom broju povratnika koji Zele napustiti nehumane uvjete u
sirijskim kampovima. Pored stranog terorizma nastale je velika opasnost i od domaceg
terorizma te nacionalni sigurnosni odgovori koji se o¢ekuju od svih europskih drzava, a posebno
drzava Clanica Europske unije, koje su do sada u okviru krovne Europske unije po ostalim

pitanjima jako dobro funkcionirale, moraju biti kvalitetni 1 adekvatni.

Kljuéne rijeci: radikalizacija, strani borci, odlazak na ratista, povratak u maticne drZave.
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11. ABSTRACT

The phenomenon of the return of foreign fighters (citizens) of the European
Union from the battlefields in the Middle East

The departure of fighters from Europe to war-torn countries in the Middle East is a serious
problem facing modern society. Primarily, it signifies the strengthening of terrorist
organizations in the Middle East, which they ultimately join, of which sixty are known so far.
Second, it shows a clear picture of the problem of radicalization and its prevalence in Europe.
The channels through which radicalization is carried out indicate the presence of followers of
terrorism in the West in society, religious institutions, prisons as well as on the vastness of the
Internet. If today's situation does not dwell only on the problem of departure, Europe was also
faced with the problem of the return of foreign fighters who want to return to their home
countries, never more strongly than after the fall of the caliphate. The return of foreign fighters
is not something that is completely new and unknown, but while it used to be about isolated
cases disappointed by the situation that awaited them in the 'jihadi world', now it is about a large
number of returnees who want to leave the inhumane conditions in the Syrian camps. In addition
to foreign terrorism, there is also a great danger from domestic terrorism, and the national
security responses that are expected from all European countries, especially the member states
of the European Union, which have so far functioned very well within the framework of the

umbrella European Union in other matters, must be of high quality and adequate.

Keywords: radicalization, foreign fighters, going to the battlefields, returning to home

countries.
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