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1. UVOD

Masovne migracije posljedica su velikih geopolitickih ratova regija Afrike i Bliskog
istoka nakon Arapskog prolje¢a. Tranzitne zemlje koje se nalaze u blizini ovih podrucja koja
se najvise pogodene ,,nezakonitim* migracijama, sadasnja migracijska kriza Europske unije je
trenutno u prvom planu, jer se ¢ini sve da se ovom problemu stane u kraj, ¢ine¢i sve da se
migrante zbrine na svom teritoriju ili financijski pomogne zbrinjavanje migranata u drugim
drzavama.! Zemlje Europske unije medu kojima i Republika Hrvatska jo§ uvijek ne mogu
rijesiti trenutno stanje koje je postalo globalni problem, kroz politiku koju provode smatraju
se 1 sukrivcem za sigurnosno stanje i izazove na podrucjima prije svega Bliskog istoka.
Europska unija iako izgleda kao velika unija i ekonomska sila, sastavljena od drzava koje
imaju jasnu vanjsku politiku, nema jedinstvenu politi¢ku snagu kako bi odgovorila na reakcije
koja nose krizna stanja, u ovom slucaju nezakonite migracije. Republika Hrvatska nastoji
uskladiti svoje gospodarsko — ekonomsko stanje s procesima koji su od velike nacionalne
vaznosti i one procese koje Zele prenijeti na razinu odlu¢ivanja u okviru tijela Unije..
Struktura rada sastoji se od sagledavanja pojedinih kriza koje su uzrok masovnih migracija
prema Europi, detektiranja nerazmjera izmedu glavnih politika i njihovih aktera koje Salju
dvosmislene poruke, prikaza stanja nezakonitih migracija, migracijskih politika, te preporuka

za unaprjedenje pojedinih procesa u buduc¢nosti.

1 R. Mikac, F. Dragovi¢, Golden Marketing-Tehnic¢ka knjiga., Zagreb str. 166-171.
2 http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija (05.07.2020.)
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2. CILJ RADA

Cilj ovog diplomskog rada je istrazivanje posljedica migrantskog vala koji je zadesio
Republiku Hrvatsku, kao posljedica viSegodisnjih tranzicijskih procesa na Bliskom istoku i u
Sjevernoj Africi u sklopu tzv. Arapskog proljeca. Iako je Hrvatska jo§ uvijek samo
tranzicijska zemlja, Sto nije sigurno jer postoji moguénost gubitka hrvatskog identiteta i
supstitucija stanovniStva migranata. Odnos RH i njenog stanovnistva je tolerantan, sve zbog
tranzitnog modela i kratkog zadrzavanja migranata. Anketa koja je odradena za vrijeme
pisanja mog zavr$nog rada je istrazivanje i informiranost, te misljenje gradana Republike

Hrvatske o izbjeglickoj krizi.

2.1. Hipoteze

Osnovna hipoteza ovog diplomskog rada je odnos tolerancije i supstituciji hrvatskih
gradana prema izbjeglicama s Bliskog istoka koja je uvjet tranzita, prolaska kroz Republiku
Hrvatsku, odnosno njihovim ostankom u RH. Druga hipoteza koja je kona¢no definirana je
migrantski val koji je ekonomski problem cijele Europe i glavni faktor nestabilnosti i straha
opc¢enito. Tre¢a hipoteza je moj osobni stav i misljenje koje sam kroz svoj posao i rad na

terenu potkrijepio ¢injenicama.

2.2. Struktura rada

Cjeline od kojih se sastoji ovaj rad su uvod, sazetak, popis literature kao tri temeljna
dijela. Prva cjelina su definicije koje se odnose na migrantsku krizu opéenito, koja je globalni
problem, jer je naruSena nacionalna sigurnost na globalnom nivou, i globalizacijskim
procesima koji utjeCu na pojam sigurnosti dana$njice opcenito. Druga cjelina odnosi Se na
razmatranje problematike izbjeglica, njihovog pravnog statusa, njihovih prava i obaveza.
Tre¢i dio se odnosi na europske politike koje se bave analizom migrantskih valova i odnos
Republike Hrvatske prema ovom problemu. Cetvrti dio se odnosi na problem Kkoji je usko
vezan uz kriminalitet koji je znatno povecéan u zadnje desetljeCe na podru¢ju Republike
Hrvatske. Prilog radu je anketa koja se odnosi na javno misljenje stanovni$tva vezano za

nezakonite migracije.



2.3. Metode istrazivanja

Glavni zadaci ovog rada biti ¢e konstruktivan pregled i razmatranje relevantne
literature koja je vezana za podrucja prisilnih migracija, ekonomskih migracija, odnos
Republike Hrvatske i njeno suocavanje s migrantskom krizom, nacionalne sigurnosti te
utjecaja svega navedenoga na hrvatski prostor, stanovnistvo, te povecanje kriminaliteta u RH.
Definiranje ciljeva i razmatranje prostorno druStvenih zakonitosti, sigurnosti hrvatskog
prostora te predvidanje budu¢ih promjena, te iznalaZzenje konkretnih rjeSenja za porast
kriminalnih radnji koje su vezane i proizlaze iz ovog problema. Metode koje ¢e se Koristiti su
logicke, teorijske, misaone koje ukljuuju komparaciju, konkretizaciju, analizu i deskripciju.
U radu se nalazi dosta Internet izvora koji su struc¢ni ¢lanci, znanstveni radovi, publikacije,

¢lanci zakona.



3. MASOVNE MIGRACIJE - NEZAKONITA KRIZA

Procjenjuje se kako je 2000. godine bilo oko 150 milijuna migranata u svijetu, 2010.
godine 214 milijuna, uz pretpostavku rasta na 405 milijuna do 2050. godine.® Migracije i
migracijska kriza su u uzro¢no — posljedi¢noj vezi s mnogo faktora, te se na medunarodnoj
razini pojavljuju u tri oblika®:

- Zakonite ili slobodne migracije pojedinca koji prema vlastitoj volji i u okviru

postojec¢ih zakona mijenjaju drzavu svoga prebivalista ili boravista;

- Prisilne migracije, kad ljudi bjeze ili kao pojedinci u strahu ispred progona ili
masovno zbog straha pred krSenjem ljudskih prava ili humanitarnog prava te
drugih okolnosti koje su uzrokovane razli¢itim konfliktima ili katastrofama;

- Nezakonite migracije, koje ukljucuju nedopustene prelaske granica te nedopusteni
ulazak odnosno boravak u drugoj drzavi.

Danasnje migracije su u stalnom porastu zbog kombinacije tzv. push i pull faktora,
podrazaja Sireg konteksta drustvenih promjena koje utjeCu na migracije, te izravnih utjecaja
njihovog nastanka. Push i pull faktori su motivacijski ¢imbenici zbog kojih osobe migriraju.
Push faktori su razlozi zbog kojih se osobe odluc¢uju na napustanje odredenog podrucja, dok
pull faktori privlade migrante prema odredenim zemljama ili podru¢jima. Cinjeniéno je stanje
u Afganistanu koji je Cisti primjer takve situacije viSe od trideset godina ratnih razaranja i
sudbine njegovih stanovnika. U navedenom razdoblju, a pogotovo tijekom rigidne talibanske
vladavine (od druge polovice devedesetih godina 20. stolje¢a do pred kraj 2001. godine),
doslo je do viSemilijunskih zbjegova stanovnistva, prvenstveno u Pakistan i Iran, te je takoder
doslo do velikoga broja interno raseljenih osoba. Posljedi¢no, stvoren je jednosmjeran
migracijski tok iz Afganistana koji traje desetlje¢ima, pri ¢emu posljednjih godina stotine
tisuca ljudi — kako iz Afganistana, ali i izbjeglickih kampova u Pakistanu i Iranu, gdje su bili
privremeno smjesteni — perspektivu pokuSava pronaci u zemljama Europske unije, ¢ime su
postali jedna od najbrojnijih skupina migranata s kojima se Europa susrece. Kao jedan od
rezultata prihvata ljudi koji su primarno bjezali od rata, a sekundarno od bijede i neimastine,
2011. godine zbila se politicka kriza na najviSoj razini izmedu Italije i Francuske, te
institucionalna prijetnja ukidanja Schengenskih granica. Francuska je prema ltaliji uspostavila
grani¢nu kontrolu koja je rezultirala ukidanjem uspostavljenog prava o slobodnom kretanju

osoba izmedu drzava Schengenskog sporazuma. Iste godine i Danska je na odredeno

3 https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2010_english.pdf (01.07.2020.)
4 A. Milardovi¢, Stranci pred vratima Europe, Globalizacija/Knjiga 2, Pan Liber, Zagreb, 2014. Str.3.



https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2010_english.pdf

razdoblje uvela grani¢nu kontrolu prema Njemackoj i Svedskoj, navodeéi kao opravdanje
nastojanje smanjivanja kriminala, dok je pozadina bila izravno povezana s pitanjem kontrole
tko od ilegalnih migranata ulazi na njen teritorij. Nakon toga, najve¢i dogadaji koji su
uzrokovali masovne migracije prema Europi bila su ratna razaranja na podrucju Sirije i Iraka
unazad nekoliko godina. Milijuni ljudi izbjegli su iz svojih domova te su ili interno raseljene
osobe ili su privremeni smjestaj pronasli u okolnim drzavama poput Jordana, Libanona i
Turske. Pocetkom arapskog proljeca i ruSenja rezima u Libiji, broj migranata je znatno
porastao, pa je Italija migrantima izdavala dozvole za kretanje i velika vecina ih je odlazila u
Francusku, te nakon svojevrsnog poziva od strane njemacke vlade kako ¢e Njemacka primiti
ljude koji su izbjegli iz svojih doma, pokrenut je masovni migracijski val prema zapadnoj
Europi, koji nije bio koordiniran ni uskladen te je pokazao veliku neorganiziranost diljem
Balkanske rute i uzrokovao brojne izazove i probleme. Veliki broj migranata koji s ciljem
ulaska u Europsku uniju (velika ve¢ina je zeljela i¢i u Njemacku) prelazi granice bez
obavljene grani¢ne kontrole, ruSenje ograda, prevozenje te smjestaj migranata u kampovima,
slike su koje su obisle svijet i pokazale nepostojanje cjelovitih planova postupanja.

Prethodno navedeni dogadaji pokazuju nekoliko bitnih obiljezja fenomena: migracija,
imigracijske politike Europske unije, apsorpcijske moguénosti prihvata stranaca i krhkosti
drustvene kohezije unutar europskih drzava; razvojnih i zdravstvenih aspekata migracija;
koncepta multikulturalnosti; poStivanja 1 zaStite temeljnih ljudskih prava; ucinkovitosti
zajedni¢kih mehanizama, koje su ¢lanice Unije mukotrpno gradile desetlje¢ima; problema
nezakonitih migracija i pojavnosti kriminalnih aktivnosti vezanih uz nezakonite migracije.
Dodatno se u 8iroj perspektivi dihotomije izmedu neupitnog starenja europskog stanovnistva i
potrebe za pomladivanjem te regulacije i kontrole migracijskog pritiska aktualiziraju pitanja
kako zastititi ljudska prava ugroZenih migranata, a da se pritom ne naruSe sigurnost i instituti
koje su izgradile drzave ¢lanice Unije. Poseban izazov tijekom aktualne migrantske krize
odnosi se na razliite suprotstavljene politike 1 pristupe spram osoba koje zele do¢i u Europu.
Europe da uspore propusStanje migranata prema Njemackoj, pa ¢ak i da potpuno zaustave
protok. U takvom kontekstu zemlje na tranzithom pravcu, u nedostatku jedinstvene politike
EU spram masovnih migracija te dvosmislenih poruka iz Njemacke, nasle su se u situaciji
sigurnosne dileme, pri ¢emu su jacale vlastite sposobnosti potencijalnog zaustavljanja.®
Krijumc¢arski lanci iznimno su dobro umrezeni sa svim ostalim kriminalnim organizacijama, a

ovakve krize i migracijski izazovi, ukoliko nisu kontrolirani, samo otvaraju prostor za njihova

S http://ec.europa.eu/priorities/migration_en (06.07.2020.)
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nezakonita djelovanja i prebacivanje pravaca kretanja. Nadalje, propustanje osoba preko
drzavnih granica bez utvrdivanja identiteta uzrokuje mnoga ozbiljna sigurnosna pitanja, cije
¢e se posljedice vjerojatno osjetiti u buducénosti. Uz prioritet zurnog zaustavljanja priljeva
ilegalnih migranata, isti¢e kako je nuzno vratiti integritet schengenskog prostora i kako drzave
moraju koordinirano djelovati. Unutarnja sigurnost jedne drzave ¢lanice zna¢i unutarnju
sigurnost svih drzava €lanica, rascjepkanost nije dobra i pravi opéu nestabilnost. Tu situaciju
zlorabe teroristi i kriminalci, o ¢emu svjedoce nedavni napadi u nekoliko nasih drzava ¢lanica.

Politika koju su provodile bogate zemlje i1 privlacile najkvalitetnije pojedince iz
siroma$nih zemalja u posljednjih nekoliko desetlje¢a sada je stigla na naplatu jer u tim
zemljama nema dovoljno stru¢nih ljudi za odrzivi razvoj a to je jedini nacin za odrzivo i
dugoro¢no zaustavljanje migracijskog egzodusa iz siromasnijih zemalja. Sljede¢a mogucénost
je uspostavljanje strateSkog zra¢nog mosta, kako za dolazak migranata, tako i za njihovo
prisilno vracanje. Na ovaj nacin migranti bi mogli legalno i bez izlaganja vlastitog zivota
razli¢itim opasnostima sti¢i na svoje odrediste, sukladno proceduri ulaska u odredene zemlje
(podnosenje zahtjeva, provjera i utvrdivanje identiteta i Cinjenica, odobrenje, dolazak i
smjestaj. Ukoliko se ne okrenu izazovima izvan Unije, sama Unija nema veliku perspektivu.
Zatvaranje 1 ogradivanje nije dugorocno rjeSenje 1 nacin kako se Europa treba ponaSati u
suvremenom svijetu. Izolacionisticka politika nije provediva u kontekstu njezine geostrateske
i geopoliticke perspektive Unije.® Svako zatvaranje moze donijeti kratkoroan previd
kvalitetnog politi€¢kog rjeSenja, no dugorocno je viSe nego upitno. Unija mora uloZziti puno
viSe napora da sa SAD-om i Rusijom dogovori politicka rjeSenja za krize od srediSnje 1
sjeverne Afrike do Bliskog istoka. Potrebno je ojacati kapacitete suradnje, kao i nacionalne
resurse za izvanredna stanja. Realnost je kako Unija ne moze samostalno sprijeciti dolazak
novih stotina tisu¢a migranata na svoje obale. U sada$njim nekontroliranim migracijama
ovisna je o Turskoj na jugoistoku, te o zbivanjima na sjeveru Afrike. Takva situacija Uniji ni
drzavama c¢lanicama ne pruza nimalo mogucnosti za opustanje, ve¢ je potrebno djelovati
zurno 1 bez odgode na jacCanju vlastitih kapaciteta, suradnji sa SAD-om i Rusijom na
politickom rjeSenju kriza, te konkretnijim politikama suradnje i pomo¢i zemljama iz kojih
dolazi najveci broj migranata. Europska unija je ekonomski div i ukoliko uopce zeli ostati ono
Sto jest, morat ¢e na snaZniji nacin nego do sada dio svog bogatstva odvojiti i uloziti u razvoj
drustveno-ekonomskih odnosa u zemljama koje se nalaze u potencijalnom sukobu, te kroz

aktivno sudjelovanje u njthovom razvoju djelovati preventivno i na moguce sukobe.

® https://missingmigrants.iom.int/mediterranean (06.07.2020.)
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Sigurnost je danas pojam koji je usko vezan za pitanje migracija. Migracije danas
stvaraju sigurnosne izazove, i zemljama iz kojih migrantski valovi kre¢u i zemljama
odredista. Daleko najve¢i problem za Europsku uniju su migrantski tokovi koji se krecu s
Bliskog istoka prema zapadnoeuropskim zemljama. Nepovoljni gospodarski, ali i Zivotni
uvjeti opcenito, u pravilu su najvazniji motiv migriranja stanovnistva s podrucja Bliskog
Istoka, no krSenje ljudskih prava i temeljnih humanitarnih nacela takoder tjera ljude na bijeg
iz spomenutih podrucja. No, dolazak migranata u primjerice europske zemlje moze dovesti do
drugih sigurnosnih problema i za te odrediSne zemlje. Primjerice, neefikasne migracijske
politike po pitanju integracije migranata dovode do ksenofobnog okruzenja koje je
neprijateljski nastrojeno prema imigrantima. Potom je i ostvarivanje njihovih socijalnih prava
otezano obzirom da ih lokalno stanovniStvo dozivljava kao svojevrsnu prijetnju koja
iskoriStava socijalne resurse domaceg stanovnistva, te se stvaraju mnogi socijalni i moralni
problemi. Hrvatska je primjer zemlje u kojoj politike integracije stranaca nisu dovoljno
ucinkovite. Medutim, potrebno je naglasiti da prijetnje sigurnosti odredenoj drzavi i njenim
temeljnim vrijednostima, poput razvoja, nisu izazvane samo imigracijom, nego i emigracija
izaziva sigurnosne probleme za drzave iz kojih se stanovnistvo iseljava. Naime, veliki odljevi
stanovniStva ne stvaraju okruzenje koje je perspektivno za daljnji gospodarski rast 1 razvoj.
Na taj nacin prevelika emigracija i stagnacija ili pad gospodarstva ¢ine zacarani krug. Tako se
vlasti 1 u Hrvatskoj pribojavaju da nakon Skolovanja mladih koji se u potrazi za poslom
iseljavaju u zapadnoeuropske zemlje drzava ne dobiva niSta od uloZenog u njihovo
obrazovanje. Ekonomska nesigurnost pojedinaca na taj nacin dugoro¢no dovodi do
demografske nesigurnosti. Demografska nesigurnost veliki je, strateSki problem kako za
Hrvatsku, tako i1 za neke druge europske zemlje. Hrvatska kao tradicionalno iseljeni¢ka zemlja
danas je suocena s paradoksalnom situacijom, obzirom da broj iseljenih Hrvata, odnosno
hrvatskih drzavljana i njihovih potomaka koji zive u inozemstvu nije daleko manji od broja

stanovnika u Republici Hrvatskoj trenutno.



4. MIGRACIJE | NACIONALNA SIGURNOST RH

Migracije su definirane kao jedan od vanjskopoliti¢kih prioriteta Republike Hrvatske
te se s ulaskom Republike Hrvatske u EU oc¢ekuje jaCanje vaznosti ove teme. Hrvatska tezi
vodenju aktivne migracijske politike utemeljene na nacelima slobode kretanja, solidarnosti i
humanosti, vode¢i racuna o nacionalnom, gospodarskom, drustvenom 1 kulturnom razvitku.
Pitanje migracija seze u sve segmente drusStvenog razvoja (gospodarstvo, kultura, zdravlje,
kriminal, obrazovanje) te samim tim zahtjeva meduresorski pristup. Koordinator migracijske
politike u Republici Hrvatskoj je Ministarstvo unutarnjih poslova. Europska unija je donijela
nekoliko dokumenata koji su od velike vaznosti za politiku integracije’. Pravno i
institucionalno uredenje integracije migranata u Republici Hrvatskoj, EU prvi put definira
integraciju, i to kao dvosmjeran proces koji se temelji na uzajamnim pravima i prate¢im
obvezama drzavljana tre¢ih zemalja u zakonitom boravku i drustva primitka, a omogucava
punu participaciju migranata. Taj proces ukljucuje obvezu drustva primitka da osigura
formalna prava migrantima koja ¢e im omoguditi sudjelovanje u ekonomskom, drustvenom,
kulturnom gradanskom zivotu zajednice, ali i njihovu prilagodbu standardima i vrijednostima
drustva te aktivno sudjelovanje u integracijskom procesu a da se osoba ne odriCe vlastitoga
kulturnog identiteta.

Zajednicka temeljna nacela integracije prihvatilo je Vijece 2004. i ponovno potvrdilo
2014. godine, a temelj su za sve iduce inicijative EU-a u podru¢ju integracije migranata.
Sadrzavaju ukupno 11 naéela koja se odnose na®:
integraciju kao dinamican dvosmjeran proces;
postivanje temeljnih vrijednosti EU-a;
zaposljavanje kao kljucan dio integracijskog procesa;
nuznost ucenja jezika, povijesti i institucija drustva;

obrazovanje migranata i njihovih potomaka;

o k~ wnF

jednak i nediskriminiraju¢i pristup institucijama, javnim i privatnim dobrima i
uslugama;

7. poticanje interakcije izmedu migranata i gradana drZzava ¢lanica,

8. sloboda vjeroispovijesti i kulture, osim ako je to u sukobu s drugim europskim

nepovredivim pravima ili nacionalnim propisima;

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52000DC0757 ( 05.07.2020.)
8Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU, Council document 14615/04,
dostupno na http://europa.eu/rapid/press-release PRES-04-321 en.htm (05.07.2020.)
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9. sudjelovanje migranata u demokratskim procesima i u formuliranju
integracijskih politika i mjera, posebice na lokalnoj razini;

10. ukljucivanje integracijske politike i mjera u sva relevantna podruc¢ja javnih
politika, razina vlasti i javnih usluga;

11. vrednovanje uspjesnosti provodenja integracijskih politika. Zajednicki okvir za
integraciju drzavljana tre¢ih zemalja u Europskoj unijil3 iz 2005. godine
sadrzava prijedloge niza mjera za provedbu Zajedni¢kih temeljnih nacela
integracije na europskoj i nacionalnoj razini.

Naglasava se vaZnost koherentnijeg pristupa integraciji na razini EU-a, no
uvazavajuéi pri tome nadleznosti drzava Clanica, koje trebaju samostalno utvrditi prioritete,
aktivnosti 1 nacin provedbe mjera za integraciju uvazavaju¢i nacionalne specifi¢nosti.
Europski program za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja iz 2011. godine donesen je na
temelju Strategije Europa 2020 u kojoj je prepoznata vaznost integracije migranata kao jedne
od metoda podizanja stope zaposlenosti u EU-u, postizanja ciljeva vezanih za povecanje
stupnja obrazovanja mladih te ja¢anje drustvene kohezije i smanjivanje siromastva. Program
je usmjeren na povecanje ekonomske, drustvene, kulturne i politicke participacije migranata.
Isti¢e vaznost ujednacena pristupa integraciji u razli¢itim podruc¢jima javnih politika na
lokalnoj, regionalnoj 1 nacionalnoj razini te daje pregled najvaznijih izazova za uspjeSnu
integraciju migranata kao i inicijativa EU-a u odnosu na prepoznate izazove. Akcijski plan za
integraciju drzavljana tre¢ih zemalja iz 2016. godine istie kako su migranti i dalje manje
uspjesni od drzavljana EU-a §to se tice ishoda zaposlenja, obrazovanja i socijalne ukljuc¢enosti
te se naglaSava vaznost razvoja djelotvornih integracijskih strategija, posebno u onim
drzavama clanicama koje imaju manje iskustva s integracijom migranata. Zajednicki okvir
politike obuhva¢en Akcijskim planom trebao bi drzavama clanicama pomo¢i pri daljnjem
razvoju 1 jacanju nacionalnih integracijskih politika, a sadrZzava i opis politicke, operativne 1
financijske potpore koju ¢e Komisija osigurati kako bi ih u tome poduprla. Planirane mjere
mogu se kategorizirati na one koje se provode prije odlaska te one koje se provode prije
dolaska u EU ukljucujuéi:

1. pripremu migranata i lokalnih zajednica primitka za integraciju;

2. Obrazovanje;

3. integraciju u trziSte rada i pristup strukovnom osposobljavanju;

4. pristup temeljnim uslugama kao $to su smjestaj 1 zdravstvena zastita;

5. aktivno sudjelovanje i socijalnu ukljucenost, ukljucujuéi sudjelovanje

samih migranata u izradi i provedbi integracijskih politika;



6. promicanje razmjene s drustvima prihvata;
7. borbu protiv diskriminacije i promicanje pozitivha pristupa
raznolikosti.

U Zakljuécima Vije¢a EU-a o integraciji drzavljana tre¢ih zemaljal6 iz 2016. godine
ponavlja se vaznost integracije migranata u europsko drustvo, poziva se drzave Clanice da
prihvate mjere za integraciju u razli¢itim podru¢jima javnih politika te Europsku komisiju da
podupre napore drzava ¢lanica pruzajuci im stru¢nu i financijsku potporu te da osigura bolju
koordinaciju izmedu nacionalne i europske razine i razli¢itih aktera koji djeluju u podrucju
integracije. Nakon pridruzivanja RH EU-u pitanje integracije migranata dobiva na veéem
znaCenju. Doneseno je nekoliko policy dokumenata vezanih uz integraciju migranata kao i
Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (dalje u tekstu: ZMPZ).® U odnosu na prethodno
razdoblje znatno je porastao broj odobrenih medunarodnih zastita, osobito u 2017. 1 u 2018.
godini kada su odobrene 382 od ukupno 750. Takoder, Hrvatska se obvezala prihvatiti do 800
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva u okviru Europskog programa
premjestaja i preseljenja drzavljana trecih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje ispunjavaju
uvjete za odobrenje medunarodne zastite.X° Na temelju Migracijske politike iz 2013. godine
Vlada RH u travnju je osnovala Stalno povjerenstvo za provedbu integracije stranaca u
hrvatsko drustvo zbog vaznosti integracije za uspjeSno funkcioniranje zajednice. Sa svrhom
implementacije planiranih zadaca i izvjeStavanja Stalnog povjerenstva o aktivnostima i
moguéim poteSko¢ama vezanima uz provedbu integracije osnovana je Radna skupina Stalnog
povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo, koja je izradila akcijski plan
za integraciju kao jednu od predvidenih mjera iz Migracijske politike. Akcijski plan za
uklanjanje prepreka za ostvarivanje odredenih prava na podrucju integracije stranaca za
razdoblje 2013. — 2015. godine obuhvaca sve kategorije stranaca, medutim s obzirom na
posebnu ranjivost i specifi¢nost situacije u kojima se nalaze osobe pod medunarodnom

zaStitom mjere su usmjerene vise na reguliranje polozaja i integraciju upravo tih kategorija

% Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti, NN, br. 70/15,127/17

©OHrvatska se obvezala prihvatiti 800 drzavljana treéih zemalja ili osoba bez drzavljanstva na temelju
sljede¢ih odluka Vlade RH: Odluka o premjeStanju i preseljenju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva koje ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite od 16. srpnja 2015. godine (NN, br.
78/15), Odluka o preseljenju drzavljana trec¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje ispunjavaju uvjete za
odobrenje medunarodne zastite (NN, br. 99/17) i Odluka o preseljenju drzavljana trecih zemalja ili osoba
drzavljanstva koje ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite za 2019. godinu (NN, br.16/19).U
okviru programa premjestanja i preseljenja do kraja 2018. U Hrvatsku je premjestena ukupno 81 osoba, a
preseljene su njih 152.
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migranata.!! Integracija stranaca u hrvatsko dru$tvo podrazumijeva dinami¢an, dvosmjeran
proces medusobne prilagodbe stranaca i1 hrvatskih drzavljana na posljedice poslije
migracijskih procesa. S druge strane, stranac je duzan konstruktivno i lojalno sudjelovati u
gospodarskom, socijalnom i kulturnom razvoju drzave svog primitka. Akcijski plan odnosi se
na sljedeca podrucja integracije: socijalna skrb i zdravstvena zasStita; smjesStaj 1 stanovanje;
ucenje jezika i obrazovanje; zaposljavanje; medunarodna suradnja; meduresorna suradnja i
podizanje svijesti o problematici osoba kojima je odobrena medunarodna zastita. Novi
Akcijski plan za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita za razdoblje 2017.
— 2019.2 prihvatila je Vlada RH u studenom 2017. godine. Povod je izrade Akcijskog plana
posebna ranjivost osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, zbog ¢ega im je potrebno
pruziti zastitu kako bi lakse prebrodili tesku situaciju izbjeglicko-humanitarne krize. Akcijski
plan ureduje identi¢na podrucja integracije kao i prethodni: socijalna skrb i zdravstvena
zaStita; smjeStaj 1 stanovanje; ucenje jezika 1 obrazovanje; zapoSljavanje; medunarodna
suradnja; meduresorna suradnja; podizanje svijesti o problematici osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita. Novim Akcijskim planom prvi je put predvideno donoSenje Plana
razmjeStaja osoba kojima je odobrena medunarodna zastita u RH, jedanput godisnje u skladu
s utvrdenim potrebama za osobe kojima je odobrena medunarodna zaStita razmjeStaja te
trenutaénim moguénostima. Nositelj je izrade Planova razmjestaja Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina Vlade RH(dalje u tekstu: ULJPPNM), a donosit ¢e ih Radna
skupina za operativnu provedbu zadaca Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca
u hrvatsko drustvo Integracija izbjeglica u drustvo dodatno je definirana ZMPZ-om u okviru
prava izbjeglica koja obuhvacaju pravo na boravak, spajanje obitelji, smjestaj, rad,
zdravstvenu zastitu, obrazovanje, slobodu vjeroispovijesti, besplatnu pravnu pomo¢, socijalnu
skrb, pomo¢ pri integraciji u drustvo, vlasni§tvo nekretnine te stjecanje hrvatskog
drzavljanstva. Pomo¢ pri uklju€ivanju u drustvo pruZza se najdulje tri godine, a obuhvaca
izradu plana integracije s obzirom na individualne potrebe, znanja, sposobnosti i1 vjestine,
pruzanje pomoc¢i radi ostvarivanja izradenog plana te nadzor nad izvrSenjem plana. Za pomo¢

pri integraciji izbjeglica nadlezan je MUP.™® ZMPZ propisuje da je ULJPPNM koordinativno

1 Akcijski plan za uklanjanje prepreka za ostvarivanje odredenih prava na podrugju integracije stranaca
za razdoblje 2013. — 2015. godine, dostupno na https://ljudskaprava.gov.hr/integracija-stranaca-u-hrvatsko-
drustvo/643 (04.07.2020.)

2Akcijski plan za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita za razdoblje 2017. —
2019.,dostupno:https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/AKCI1JSK1%20
PLAN%20ZA%20INTEGRACIJU%202017-2019. (04.07.2020.)

BNovelom zakona iz 2017. godine kao nadlezno tijelo za osiguranje smjestaja odreden je Sredisnji
drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje zbog iskustava u stambenom zbrinjavanju povratnika i
izbjeglica.
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tijelo sa zadac¢om koordinacija rada svih ministarstava, nevladinih organizacija i drugih tijela
koja sudjeluju u integraciji izbjeglica. Sto se tie upravnog kapaciteta za integraciju,
evaluacija provedbe Akcijskog plana za integraciju iz 2013. navodi da MUP nema dovoljan
upravni kapacitet za izradu individualnih integracijskih planova. Evaluacija takoder
problematizira upravni kapacitet koordinacijskog tijela ULJPPNM-a navodeéi kako njegova
odgovornost za pracenje provedbe mjera integracije nije prac¢ena i odgovaraju¢im ovlastima te
stoga ne moze adekvatno reagirati na kasnjenja u provedbi, dobru provedbu odnosno iznimnu
provedbu pojedinih tijela ni na horizontalnoj ni na vertikalnoj razini. Predlaze se stoga jacanje
upravnog kapaciteta ULJPPNM-a kako bi mogao potpuno obavljati svoju koordinativnu
ulogu. U tom razdoblju jata i uloga nevladinih organizacija u integraciji izbjeglica.
Primjerice, u 2017. Godini HCK je zapoceo provoditi aktivnosti vezane uz umreZavanje
poslodavaca i izbjeglica te je potpisao sporazum s Hrvatskom udrugom poslodavaca koja se
obvezala obavjestavati ih o potrebama radnika na trziStu rada, dok je Isusovacka sluzba za
izbjeglice krajem2018., sklopila sporazum s MUP-om o suradnji na podru¢ju inicijalne
integracije izbjeglica preseljenih iz Turske.

Nadalje, kao jedan od izazova za buduée razdoblje nameée se pitanje
institucionaliziranja suradnje s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave S
obzirom na to da se integracija dogada primarno na lokalnoj razini. Na taj nacin lokalna
samouprava nije tretirana kao ravnopravan partner srediSnjoj vlasti pri oblikovanju javnih
politika i njihove provedbe. Nametanje razli¢itih obveza lokalnim jedinicama stoga se ne
moze shvatiti kao primjer odlucivanja na temelju dokaza . Takoder, nije osigurana obveza iz
Europske povelje o lokalnoj samoupravi koja odreduje da ¢e se lokalne jedinice, koliko je to
moguce, pravodobno i1 na odgovarajuci nacin pitati za misljenje u pripremanju i1 donoSenju
odluka koje ih se neposredno ticu.’® Medutim, migracijska politika potrebna je Hrvatskoj
obzirom na dugotrajne negativne migracijske trendove popracene i negativnim demografskim
kretanjima, odnosno starenjem stanovniStva. Hrvatske je suocena sa ,,odljevom mozgova“, §to

je najveci problem danasnjice.

Lhttps://www.mup.hr/novosti/6446/sporazum-o-suradnji-na-podrucju-integracije-preseljenih-os-oba
(02.07.2020.)

5Europska povelja o lokalnoj samoupravi (NN, br. 14/97, 4/08) sadrzava osnovna nacela lokalne
samouprave. Kao pozitivan primjer uklju¢ivanja predstavnika lokalne samouprave u postupak pripremanja i
donosenja odluke moze se navesti primjer pripreme Okvira za integraciju osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita na lokalnoj razini i pripremu Plana razmjestaja za 2019. godinu,¢ime je omoguceno da se
mjere na nacionalnoj razini razvijaju uz aktivno ukljucivanje lokalnih zajednica, $to zasigurno moze pozitivno
djelovati na njihovu efikasniju provedbu u praksi. Vazno je, medutim, istaknuti i to da su oba primjera dobre
prakse ukljucivana na lokalne razine u donosenje odluka bile projektne aktivnosti unutar europskih projekata, pa
ostaje vidjeti hoce li se nastaviti takvu praksu i pri donosenju nacionalnih dokumenata.
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5. NEZAKONITE MIGRACIJE U RH - RAST STOPE
KRIMINALA

Velike migracije prema Europi su bile popracene i velikim teroristic¢kim akcijama koje
su pokazale da prave zastite od samoubilackog razaranja europskog druStva nema.
Imigracijski valovi su posluzili za ulazak kroz nekontrolirane granice mase imigranata i za
ulazak obucenih izvrSitelja samoubilackog terora koji su dodatno potakli i umrezili ranije
doseljeno stanovnistvo s Bliskog istoka koje se ve¢ prilagodilo europskom drustvu i usvojilo
nacin funkcioniranja u njemu. Zov osvete za ranija i suvremena zbivanja i razaranja njihovog
prostora temeljne identifikacije pokazalo se prejakim izazovom u dokazivanju pripadnosti,
stoga imigracijsko stanovnistvo u Europi nije postalo dio novog europskog drustva. Hrvatska
se nalazi na brojim putovima migracijskin tokova od istoka prema zapadu. Zbog
gospodarskog razvoja, prometne povezanosti, potreba trziSta rada i otvorenosti granica
migrantima je hrvatski teritorij postao primamljiv zbog lakSeg i1 sigurnijeg prolaza prema
razvijenim zemljama zapada.'®

Uz intenziviranje migracija doslo je i do diverzifikacije krijumcarskih ruta. Zbog
pojacanih kontrola granica na uobi¢ajenim rutama otvorile su se i alternativne rute koje idu
juzno od onih uobicajenih. Tako u 2018. godini migranti sve viSe koriste rutu preko Albanije i
Crne Gore prema BiH i dalje prema Republici Hrvatskoj (SOA 2019).1” Prekograni¢ni
kriminal, nezakonite migracije, trgovina i krijumcarenje ljudi i robe su globalni problemi koji
u ovom slu¢aju ne zaobilaze ni Hrvatsku koja postaje ranjiva upravo zbog svog geografskog
polozaja.®

Hrvatska s jedne strane suocena sa velikim brojem migranata, a s druge sa pravilima
Europske unije o evidentiranju migranata koji Zele iskoristiti Hrvatsku kao tranzitnu zemlju,
Hrvatska i njezin prostor postaju hotspot/ Zari$na tocka migranata, odnosno mjesto gdje bi svi
migranti trebali boraviti dok Europska unija ne odluci tko ¢e dobiti dozvolu za ulazak, a tko
nece. Zbog toga se postavlja pitanje potrebe pojmovnog odredenja grani¢ne sigurnosti ili
sigurnosti podrucja uz drZzavnu granicu. Kako bi zastitila svoje granice Hrvatska se susrece sa
mnogim otezavaju¢im okolnostima poput velikog broja grani¢nih prijelaza, izuzetno dugacke

1 kopnene 1 morske granice koja se oslanja na medunarodno more, veliki broj prometnih ruta

16 Sterc S.,Velika seoba naroda, Globus, 22.04.2016. godine, br. 1324, Zagreb,2016. str 28-34.

17 https://www.soa.hr/hr/ (06.07.2020.)

18Tadi¢ J., Dragovi¢ F., Tadi¢ T., Migracijska i izbjeglicka kriza — sigurnosni rizici za EU, Stru¢ni
¢lanak, UDK: 355.02, 2016. Str.68.
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koje sijeku drzavnu granicu a nastale su prije utvrdivanja granica, podudaranje granice s
rijeénim plovnim putovima te zaStita prirodnih granica koje su na odredenim mjestima
prohodne. S obzirom da je Hrvatska u Europskoj uniji prijete joj jednake sigurnosne opasnosti
kao 1 ostalim europskim drzavama, a to su nezakonite migracije, prekograni¢ni kriminal,
teroristicke prijetnje te prijevoz mogucih eksploziva i roba kroz teritorij Hrvatske §to ne samo
da umanjuje sigurnost Europske unije ve¢ i same Hrvatske koja je, zahvaljujuéi prirodnim
ljepotama, popularno turisti¢ko odrediste sa velikim brojem dogadanja kroz godinu. Hrvatska
se suocila sa velikim brojem migranata kada se uspostavilo da je Balkanska ruta sigurnija od
one na Mediteranu te su postojale vece Sanse za jednostavnijim prolaskom do krajnjih
odredista. Veliki broj migranata iz Afrike takoder je iskoristio otvaranje Balkanske rute te se,
lazno predstavljaju¢i, uputio preko Turske prema Europskoj uniji. To je otvorilo prostor
krijumcarskim lancima koji su vrlo dobro povezani sa ostalim kriminalnim organizacijama za
njihovo nezakonito djelovanje i prebacivanje kretanja $to je i Europol potvrdio. Ta ¢injenica
postavlja pitanje sigurnosti Hrvatske i njezinog teritorija koji se ukoliko se ne uvedu stroge
kontrole moze koristiti za nezakonite radnje koje bi mogle nastetiti hrvatskim drzavljanima.
Morske rute su kroz cijelu povijest bile obiljezene legalnom i ilegalnom trgovinom te
krijumcarenjem. Hrvatsku u ovom slucaju oc¢ekuje jednaka sigurnosna prijetnja kao 1 ostale
europske drzave na Mediteranu. Kada se govori o sigurnosnim prijetnjama na moru obi¢no se
misli na krijumcarenje narkotika, cigareta, oruzja, osoba, ukradenih vrijednosti, itd.
FRONTEX je u svojoj analizi rizika za 2018. godinu pokazao da je Mediteran poprilicno
prometno podrucje kada se govori o krijumcarenju narkotika, cigareta i oruzja. Kriminalne
organizacije zele svoju zaradu ostvariti na europskom trziStu pa tako narkotici poput kokaina,
heroina 1 kanabisa pronalaze svoje putove prema europskim odrediStima. Kokain, inace
podrijetlom iz Latinske Amerike, putuje prema Africi to¢nije Sjevernoj Africi te od tamo
krec¢e na put preko Mediterana u odrediSne luke Europske unije. 1z Afganistana heroin putuje
Balkanskom kopnenom rutom ali i brodovima preko Perzijskog zaljeva u Isto¢nu Afriku, a
potom i u Europu. Iako takvi putovi vremenski traju duze, manje je kontrola s kojima se
krijumcari susrecu pa je prijevoz samim time laks$i. Pozivajuéi se na podatke preliminarnog
izvjes¢a Europske sluzbe za migracije (FRONTEX), sluzbeni podaci navode da je u prosloj
godini u podru¢je Schengena uslo 24.000 ilegalnih migranata na njegovim zapadnim
granicama, 14.000 na isto¢nim te 82.000 na podrucju isto¢nog Mediterana, koje obuhvaca i
zapadni Balkan. NaglaSeno je i da je u mati¢ne zemlje vra¢eno 15.850 migranata koji su prosli
proceduru odbijanja zahtjeva za azil, dok je godinu ranije vraceno njih 13.739. Na podrucje

zapadnog Balkana najviSe migranata doSlo je preko teritorije Turske. FRONTEX je potvrdio
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kako je, unato¢ padu broja migranata na podru¢ju Schengena, u isto€nom dijelu Mediterana

doslo do pojacanog pritiska, koji je po¢eo u proljeée 2018. godine.*®

017

2016

120325

. 764033

2011 4650
2010 2370
2009 3090

Grafikon 1. Tlegalni grani¢ni prijelazi Zapadnog Balkana (balkanska ruta), podaci
0

izrazeni u brojkama?

Prethodno prikazani grafikon prikazuje put Zapadnog Balkana koji je jedan od glavnih
migracijskih putova u Europu, odraz priljeva na isto¢nom mediteranskom putu. Medutim,
nakon rekordnog broja dolazaka u Europsku uniju u 2015. godini, broj ilegalnih prelazaka
granice na ovoj ruti neprestano opada. U 2018. godini dolaze iz Afganistana, Pakistana i

Irana, i pokuSavaju u¢i na ruti Istoénog Sredozemlja, ali na nizoj razini nego prethodnih

Bhttps://www.nacional.hr/frontex-na-zapadnom-balkanu-broj-migranata-u-2019-porastao-za-46-posto/
(06.07.2020.)
20 www.frontex.com ( 06.07.2020.)

15


https://www.nacional.hr/frontex-na-zapadnom-balkanu-broj-migranata-u-2019-porastao-za-46-posto/
http://www.frontex.com/

godina. NajviSe je ulaza na zapadni Balkan preko juznih zajednickih granica s Gr¢kom i
Bugarskom prije nego Sto su krenuli prema sjeveru i pokusavali izi¢i iz regije uglavnom na
sjeverne granice Madarske, Hrvatske, Rumunjske s Srbijom. Najve¢i broj ilegalnih prelazaka
regionalnih migranata je na zajednickim kopnenim granicama izmedu Grcke, Albanije 1 bivse
Jugoslavenske Republike Makedonije. Oni su bili povezani s albanskom kruznom
migracijom u Gréku. Nakon koordiniranih restriktivnih mjera provedenih u cijeloj regiji u
odrediSnim zemljama i Egejskom moru, neregionalni tok koji prolazi Zapadnim Balkanom

znatno je opao, svaki mjesec za oko 30%.%

Studija “Projekt Europa 2030 — izazovi i moguénosti” predvida kako ¢e do 2050.
godine u Europskoj uniji radno aktivno stanovni$tvo najvjerojatnije biti smanjeno za 68
milijuna ljudi. Kako bi se kompenzirala navedena brojka bit ¢e potrebno minimalno 100
milijuna migranata da bi popunili prazninu (radno sposobni migranti i ¢lanovi njihovih
obitelji). Prema takvoj srednjoro¢noj perspektivi migrant su dio rjeSenja odrzavanja
postojeceg stupnja razvoja Europske unije. No, migrante se ¢eS¢e smatra ,,teretom na ledima*
nego ,,prilikom za razvoj“. Europa bi, po primjerima Kanade, Australije i Sjedinjenih Drzava,
trebala kao cilj imati privlacenje samo najkvalificiranijih, talentiranih i motiviranih radnika te
istovremeno raditi na prevenciji gubitka ljudskog kapitala. Takoder Europska unija bi trebala
razviti zajednicku migracijsku selektivnu politiku i1 postaviti tocno odredene kratkoro¢ne 1/ili
dugorocne strategije koji bi privukli kvalificirane migrante. Takoder, javlja se potreba za
razvijanjem liberalnijeg razmisljanja i druStva bez predrasuda i diskriminacije kako bi se
migranti osjeéali dobrodoslo (Project Europe 2030).22 S druge strane, velike probleme
Europskoj uniji stvaraju nezakonite migracije iz nestabilnih zemalja Bliskog Istoka koje su
poznate kao izvori terorizma i ekstremizma. Migracije, bile zakonite ili nezakonite, su
posljedica mnogobrojnih ratova, siromastva i nestabilnih politika koje se provode u
nerazvijenim zemljama. U Strategiji nacionalne sigurnosti Vlada RH #se navodi da su
opasnosti od tradicionalnih vojnih prijetnji niske, al zato suvremene prijetnje poput
gospodarski i organizirani kriminal, korupcija i terorizam predstavljaju potencijalne prijetnje

za oCuvanje nacionalne sigurnosti i ostvarenje nacionalnih interesa Republike Hrvatske.

Zlhttps://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/ ( 06.07.2020.)
Zhttps://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/publications/project-europe-2030-
challenges-opportunities/ ( 06.07.2020.)
Zhttps://vlada.gov.hr/vijesti/hrvatski-sabor-donio-strategiju-nacionalne-sigurnosti-rh/22071
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Novi valovi Prema analizi Migration Data Portal prognoze o migracijama razlikuju se
u njihovim predvidanjima o budu¢im migracijskim tokovima i trendovima. Populacijsko
odjeljenje Ujedinjenih naroda predvida pad neto migracijskih razina izmedu 2010. i 2020., te
stalne razine do 2050.2* Prema UN-u, u zemljama s visokim dohotkom predvida se da ¢e neto
migracija predstavljati 82 posto rasta stanovniStva. U suprotnome, u veéini zemalja sa
visokim dohotkom broj stanovnika bi se smanjio bez buduéih migracija. Sto se tice
alternativnih scenarija za cijeli svijet, istrazivaci Beckog instituta za demografiju projicirali su
da ¢e ukupni broj migranata na globalnoj razini u narednih 50 godina ostati gotovo. Scenariji
migracija koje je razvila Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), izmedu
ostalog, o¢ekuje da ¢e se globalna migracija povecati ili barem ostati konstantna zbog rasta
stanovniStva u zemljama s niskim dohotkom, zajedno s manjkom na trzistu rada i starenjem
stanovniS§tva u zemljama s visokim dohotkom. Hrvatske sigurnosne sluzbe upozoravaju na
novi val migracija s kojim bi se Hrvatska u sljede¢im mjesecima mogla suociti. Veliki val
ilegalnih migranata preko nase zemlje Zele do¢i na podrucje srednje i zapadne Europe. Vise
od 95 posto njih ne Zeli ostati u Bosni i Hercegovini nego zeli u Hrvatsku i dalje u Europu.
Jo§ jedan sigurnosni problem predstavljaju porazeni strani pripadnici ISIL-a koji su se
nedavno predali kurdskim snagama u Siriji. 800 stranih boraca, koji su bili pripadnici ISIL-a,
Kurdi Zele vratiti u maticne domovine, no one ith ne Zele primiti. Procjena hrvatskih
sigurnosnih sluzbi jest da ¢e odredeni postotak njih pokusati doprijeti do Hrvatske 1 Europe uz

pomo¢ laznih dokumenata ili bez dokumenata uopce.

Drzava koja je svojedobno bila zaduzena za imigraciju, unato¢ svojim nacelima i
vjerovanjima nikada nije pronasla "zadovoljavaju¢e dokaze" koji potvrduju da je prevalencija
kriminaliteta ve¢a medu strancima u odnosu na lokalno stanovniStvo naglaSavaju kako na
op¢u stopu kriminaliteta utje€u mnogobrojni Cimbenici te je proucavanje veze izmedu
kriminaliteta 1 migracija nepotrebno. Iz njih proizlaze viSestruki standardi kada je rije¢ o
posljedicama kriminalnog ponaSanja. Tako se stranci nakon manjih prekr$aja mogu dovesti do
kazni koje su vremenski neodredene, deportacije i zabrane povratka u zemlju. S druge strane,
postoji izravna veza izmedu imigracije 1 kriminaliteta. Tocnije, imigranti se prilikom
prilagodbe na drustvene i1 ponasajne norme suocavaju s konfliktom kultura koji moze dovesti
do kriminalne aktivnosti. Devedesetih godina proslog stolje¢a, u razdoblju kada je broj
imigracija u Sjedinjene Americke DrZave poceo rasti, a paralelno s njime i stopa kriminaliteta,

mnogi su poceli ukazivati na postojanje veze izmedu imigracije i kriminaliteta, kako su

24 https://migrationdataportal.org/?i=stock _abs_&t=2019 (06.07.2020.)

17


https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2019

migranti koji su doseljavali u Sjedinjene Americke Drzave vrlo ¢esto bili niskog
socioekonomskog statusa, pri ¢emu je vazno imati na umu da je siromastvo znacajan Prema
ekoloskom modelu kriminaliteta, veca je vjerojatnost da ¢e se u kriminalne aktivnosti ukljuciti
oni koji postizu loSe rezultate na trziStu rada. Procjenjuje se kako imigranti (zakoniti i
nezakoniti) ukupno ¢ine oko 20% =zatvorenika koji borave u americkim zatvorima i
kaznionicama. Propustanje osoba preko granice bez istinskog utvrdivanja njihovog identiteta
sa sobom vodi sigurnosna pitanja koja ¢e, biti vidljiva tek u buducnosti. U drzavama u kojima
je vlast podijeljena ili vrlo slaba, izrazena je tzv. veza izmedu organiziranog kriminaliteta i
terorizma. Primjer takvih drzava su Afganistan, Sjeverni Mali, Pakistan, Sierra Leone,
Somalija, Tajland itd. Ve¢ postojee kriminalne mreze u Europi imaju kapacitet i
infrastrukturu za osiguravanje transakcijske pomoc¢i teroristickim skupinama koje pokusavaju
pristupiti europskom trzistu. Veze izmedu takvih skupina ponekad su kratkotrajne, ponekad
dugotrajne, a ponekad jednokratne. Kroz podrucje cijele EU protezu se vrlo dinamicne
krijumcarske rute koje se koriste za trgovanje oruzjem, ljudima i narkoticima. Radi se o
sjevernoafrickoj ruti, isto¢noeuropskim rutama, mediteranskoj ruti i balkanskoj ruti. Takoder,
moze se uociti kako su se migranti prilikom ulaska na teritorij EU u velikom broju koristili
istim krijumcarskim rutama. Kljucni problem koji se ovdje javlja jest Cinjenica da kada
militanti jednom udu u schengenski prostor, kretanje im je gotovo neograni¢eno. Upravo veza
izmedu islamskih militanata i skupina organiziranog kriminaliteta predstavlja sve vecu brigu
za EU zbog povecanog rizika od teroristickih napada 1 odrZivosti samog kriminaliteta. Sirijski
gradanski rat uzrokovao je otvaranje tada novih ruta koje se koriste za krijumcarenje u
zamjenu za materijalna dobra koja se kasnije prodaju na crnom trzistu u Turskoj. Postojale su
1 optuzbe koje su govorile da se Al-Qaeda financira upravo na spomenuti na¢in, no one su
kasnije odbacene. Europol navodi kako povecan broj migracija iz zemalja u kojima su aktivne
islamske skupine povecava vjerojatnost da ¢e se iste migracijske rute koristiti od strane onih
kojima su cilj teroristicke radnje u EU. Posljednjih desetak godina je u Hrvatskoj zabiljezen
veliki porast nezakonitih migracija koja sadrZze sva obiljeZja organiziranog kriminaliteta.
Drzavljani tre¢ih zemalja koji u svom cilju da preko teritorija Republike Hrvatske dodu do
drzava zapadne 40 Europe obracaju se krijumcarima. U takvom procesu prelaska prosje¢no
sudjeluje do dvadesetak osoba s izrazenom podjelom rada. Koliko je takvih pokuSaja
evidentirano te kakav je odraz boravka i tranzita nezakonitih migranata kroz teritorij RH na
stopu kriminaliteta prikazano je u nastavku rada. U procesu krijumcarenja koriste se
dvostruka dna kamiona, posebno napravljene pregrade tovarnih sanduka, cerade, prostori

izmedu krovova i donjih oplata vagona, koriste se i rent-a-car vozila, taksi vozila itd.
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6. NEAZKONITI MIGRANTI | REPUBLIKA HRVATSKA
— ODNOS I OBILJEZJA

Obiljezja nezakonitih migranata u Republici Hrvatskoj su podaci kojima se smatra
kako zbog same prirode i sloZzenosti pojave nezakonitih migracija ne postoje precizni
kvantitativni podaci o broju migranata, ve¢ se oslanjamo na procjene. Migracije osoba koje
traze medunarodnu zastitu vrlo Cesto dio prikrivenih migracijskih tokova te su samim time
povezane s nezakonitim migracijama. Upravo zbog podaci o broju trazitelja azila mogu
neposredno ukazivati na kretanje nezakonitih migracija. Ne postoji precizna statistika o broju
stranih maloljetnika bez pratnje u kontekstu migrantske krize te smatraju da je upravo to jedan
od glavnih metodoloskih problema buducih istraZivanja. Opcenito nedostaju konkretniji
podaci o sociodemografskim obiljeZjima nezakonitih migranata poput, primjerice podaci o
stupnju  njihovog  obrazovanja, vjeroispovijesti, poznavanju  svjetskih  jezika,
socioekonomskom statusu u zemlji porijekla itd.

Temeljem uvida u zemlju porijekla moguée je pretpostaviti mnoge od podataka koji
nedostaju (primjerice vjeroispovijest), no to ostaje na pretpostavci, a osobito kada se uzme u
obzir pitanje istinitosti njihovog samoiskaza. Izvjestaj naziva Kriminalizacija i detencija
izbjeglica preseljenih iz kampa u Slavonskom Brodu 2016.g koji je nastao u okviru IPA
projekta "Protiv rasizma i ksenofobije: za izbjeglicku i etni¢ku jednakost"?, a za &iji je sadrzaj
odgovoran isklju¢ivo Centar za mirovne studije, navodi kako su osobe u potrazi za
medunarodnom zaStitom tijekom boravka u Republici Hrvatskoj podvrgavane nesluzbenoj 1
medunarodnopravnim obvezama protivnoj segregaciji, odnosno tzv. profilizaciji. Ista se
provodila na temelju diskriminatornih odluka i postupanja, primjerice na temelju izgleda, boje
koze ili o¢iju, zemlju regiju ili grad porijekla, jezik 1 dijalekt, politicko opredjeljenje itd. a
cesto je odluka donoSena od strane neovlastenog prevoditelja. Iz navedenog se takoder moze
zakljuciti kako nedostaju sluzbeni podaci o sociodemografskim obiljeZjima nezakonitih
migranata koji su dosli u kontakt sa sustavom, a i ako postoje njihova vjerodostojnost je
upitna. Prema podacima Annual Reporta 2015 on Migration and Asylum Policy in Croatia?®,

54% ukupnog broja smjesStenih u tranzitnom centru u Slavonskom Brodu ¢inili su muskarci,

Shttps://www.cms.hr/hr/suzbijanje-diskriminacije/rasizam-i-ksenofobija-za-izbjeglicku-i-etnicku-
jednakost (06.07.2020.)

Zhttp://www.annualreports.com/HostedData/AnnualReportArchive/b/LSE_BSY 2015.pdf

(06.07.2020.)
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29% djeca, a zene samo 17%. Stoga, mozZe se re¢i da pripadaju prvoj skupini nezakonitih
migranata, odnosno onih koji su nezakonito usli na teritorij zemlje, no naknadno nisu ostvarili
pravo boravka i prema njima su primijenjene mjere sukladno nadleznim zakonima. S obzirom
na spomenute priljeve i migrantske valove, pretpostavlja se da su preostali migranti ili izrazili
namjeru za medunarodnom za$titom ili su izbjegli grani¢nu kontrolu. Sigurnost je danas
osnovni element koji je jasno vidljiv i pokazatelj da stanje nije onako kako se prikazuje.
Stanje je alarmantno, to tvrdim osobno kao istrazivac tijekom pisanja ovog rada. Naime, nije
viSe vojska simbol sigurnosti, ve¢ se sigurnost podigla na razinu gdje se vaznost ogleda u
politickoj, gospodarskoj, socijalnoj, ekoloskoj i drugim elementima bez kojih ne postoji vise
normalan i siguran zivot i suzivot. Promjene u shvaéanju sigurnosti su figurativne i vidljive su
u Cinjenici da se sigurnost danas poistovjecuje s dugoro¢nim razvojem, $to znac¢i u konacnici
da je stanovnisStvo kao jedan od temeljnih pravnih kriterija prema kojima drzavu definiramo
kao takvu nije samo presudno za njen opstanak, ve¢ je njegov znacaj od konstitucionalne

vaznosti, s obzirom na legitimitet koju stanovnistvo daje vlasti odredene drzave.

6.1. Nezakonite migracije — kriminalna radnja

Svako neometano kretanje u svojoj zemlji je legitimno pravo, smatram da je
djelomi¢no ono uskraceno jer je sigurnost stanovnistva upitna. Sigurnost je na prvom mjestu
nacionalnih interesa Republike Hrvatske i kao relevantan ¢injenica je problem Europske unije
i globalnog okruzenja. Glavni problem koji se javlja u Republici Hrvatskoj je kriminalne
radnje koje su ovoj situaciji neizbjezne i jako unosan posao, a to je krijumicarenje ljudi.
Krijumcarenje ljudi je prije svega kazneno djelo i nezakonit oblik migracije, a jako unosan i

uhodan posao. Obiljezja ove kriminalne radnje su:

o nezakonit posao pokrenut uz vrlo malo novca i vremena;

o posao koji omogucava ekstremno visoku zaradu u vrlo kratkom vremenu;

o krijumcari kao pocinitelji kaznenog djela ipak se rijetko otkrivaju, pa u
skladu s tim, rijetko i procesuiraju i kaznjavaju;

o za pocinjeno kazneno djelo krijumcarima su propisane jo$S uvijek dosta
blage kazne;

o u nekim zemljama krijumcarenje ljudi kaznjava se prema neprimjerenim
propisanim kaznenim djelima;

o U nekim zemljama uopée nisu propisane, dakle, ne postoje kazne za
krijumcarenje
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Glavne karakteristike krijumcarenja ljudi su:

1. krijumcarene osobe ilegalno prelaze granicu, dakle, krijumcarenje uvijek
obuhvac¢a medunarodni element;

krijumcarena osoba uvijek se ili nalazi u stranoj drzavi ili u nju pokusava uci;
krijumcarena osoba suraduje s krijumcarima;

ne postoji prisila od strane krijumcara;

o B~ W N

krijumcarena osoba nije u ropskom polozaju, ona moze slobodno oti¢i kad god
pozeli;

krijumcarena osoba daje pristanak za prelazak preko granice;

krijumcarene osobe ne mogu se smatrati zrtvama kaznenog djela;

cilj krijumcarenja je zarada od ilegalnog prebacivanja osoba preko granice;

© © N o

nakon prelaska granice prestaje svaki 0odnos krijuméara i krijuméarenih?’.

Bitno je odmah na pocetku saznanja da je pocinjeno kazneno djelo, napraviti i uo€iti
jasnu razliku izmedu kaznenog djela krijumcarenja ljudi 1 kaznenog djela trgovanja ljudima.
Cak i samim struénjacima, s obzirom na same okolnosti i naéin po¢injenja djela, to uvijek nije
jednostavno. Najbitnije razlike ogledaju se u slijede¢em, pojam krijumcarenja ljudi Siri je u
odnosu na pojam trgovanja ljudi, u pravilu, krijumcarenje ljudi obuhvaca ilegalni prijelaz
ljudi preko drzavnih granica, dok se trgovanje ljudima moze odvijati unutar granica jedne
drzave, ali isto tako, i na medunarodnoj razini. Kaznenim djelom krijuméar zrtvi omogucava
ilegalan prijelaz drzavne granice uz odredenu nov¢anu nadoknadu (ili drugu imovinsku
korist); odnos krijumcara i Zrtve zavr$ava transportom zrtve u drzavu odredista,dok trgovanje
ljudima 1 njihovo iskoriStavanje, u slucaju prelaska drzavne granice, u biti tek pocinje
zavrSenim transportom zrtve u drzavu odredis$ta. Objekt zaStite kod krijumcarenja ljudi u
odnosu na objekt zastite kod trgovanja ljudima je razlicit, te je, u skladu s tim,Zrtva na kojoj je
pocinjena povreda objekt zastite kod kaznenog djela trgovanja ljudima, dok je objekt zastite
kod krijumcarenja ljudi drzavna granica u pogledu javnog reda koja se Stiti, a koji je
izvrSenjem ovVog kaznenog djela povrijeden. Kod krijumcarenja ljudi u odnosu na trgovanje
ljudima proizlazi i bitna razlika u postojanju arbitrium liberum, pa je tako kod krijumcarenja

ljudi esencijalni element na kojem pociva kriminalno djelo volja i dobrovoljni pristanak osobe

27V, Bozi¢, H. Lisi¢ar i M. Mudri¢: Kaznenopravni aspekti krijuméarenja ljudi u RH, 2015.
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koju se krijumcari na nacin da se ilegalno transportira preko drzavne granice u zemlju
odredista, dok je kod trgovanja ljudima vrlo Cest slucaj izostanka volje 1 dobrovoljnog
pristanka zrtve na trgovanje. Kazneno djelo trgovanja ljudima traje vremenski duze, zrtve su

iskoriStavane na razli¢ite nacine, dok kod krijumcarenja ljudi nema iskoriStavanja.

6.2. Analiza ilegalnih prijelaza Drzavne granice u RH

Porast broja ilegalnih migracija su toliko porasle da su okarakterizirane kao
organizirani kriminal. Sve je vise prisutan fenomen krijumc¢arenja drzavljana tre¢ih zemalja
koji prijelazom preko teritorija RH pokuSavaju uéi u neke od drzava zapadne Europe.
Krijumcarene osobe vrlo se rijetko zadrzavaju na podru¢ju RH. U ilegalnom prijelazu
drzavnih granica prosje¢no sudjeluje do dvadesetak sudionika s razliitim zadacima prema
organiziranoj podjeli rada. Osobe koje se upusStaju u nezakonit prijelaz drzavne granice
spremne su krijumc¢arima platiti nov¢ane iznose za nezakonitu uslugu prijevoza ovisno o vrsti
prijevoza, broju prijedenih granica i riziku. Prema izvjeStajima Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Hrvatske (MUP), ilegalni prijelazi preko legalnih grani¢nih prijelaza
najces¢e se poduzimaju uz koristenje tudih ili krivotvorenih isprava, skrivanjem osoba u
preuredenim putni¢kim ili teretnim vozilima na nacin da se koriste dvostruka dna kamiona,
specijalno izradene pregrade tovarnih sanduka ili cerade kamiona, prostor izmedu krova i
donje oplate Zeljeznickih vagona, bunkeri za prtljagu...?

Nekada je i u praksi, vrlo teSko razlikovati ta dva kaznena djela, s obzirom na
okolnosti 1 nain pocinjenja kaznenog djela. Dosta je slucajeva gdje su zrtve trgovanja
ljudima bile prvo krijumcarene osobe da bi protekom nekoga kratkog vremena njihov odnos
prerastao u drugi vid kriminalne radnje, trgovanje ljudima. Stoga je vrlo vazno ve¢ pri samoj
istrazi o pocinjenom kaznenom djelu uociti radi li se o krijumcarenju ljudi ili trgovanju
ljudima. Prvenstveno, ovdje treba misliti na zrtvu kaznenog djela trgovanja ljudima, koja kao

takva, uziva sasvim drugi pristup.

Statisticki presjek ilegalnih prijelaza granice RH kontinuirano u porastu od 2013.
godine. Tijekom 2013. godine grani¢na policija je kod 285 osoba otkrila 269 krivotvorenih
isprava 1 69 tudih isprava, Sto je u usporedbi s 2012. godinom povecanje otkrivenosti za

16,0%. Najvise su se krivotvorile putovnice, pronadeno je 144 krivotvorenih putovnica u

28 Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol.5., broj 2/1998, str. 577.-604.
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2013. godini;® Lazne i krivotvorene putovnice nakon upotrebe oduzimaju se od
krijumcarenih ljudi i ponovno vracaju na polazisno mjesto s namjerom daljnje i ponovne

uporabe.
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Slika 1. Balkanska ruta i alternativni pravci 2016. godine *

Balkanska ruta aktivirala se u proljec¢e 2015. godine. Bila je, naravno, aktivna i prije,
ali brojke su bile mnogo manje. Do tada veéina migracija preko 80 %, odvijala srednje
mediteranskom rutom, iz podrucja sjeverne Afrike — Libije i Tunisa, prvenstveno na podrucju
juga Italije, Malte.... U svibnju 2015. godine, Eu je donijela Europski migracijski program
kojim je potvrdila neke od svojih prijasnjih odluka i zamijenila jednu dobru mjeru koju je
talijanska vlada, potpomognuta snagama Frontexa i drugima, provodila u razdoblju od
listopada 2013. do listopada 2014. godine. Naime, u listopadu 2013. dogodila se strahovita
havarija u kojoj je stradalo 360 ljudi, nakon ¢ega se odlucilo pokrenuti mjere tzv. spasavanja
na moru kroz akciju pod nazivom Mare Nostrum. EU je dala odredena sredstva da se opreme
brodovi koji ¢e kruziti po dijelu srednjeg Mediterana i u principu se baviti search and
rescue misijama, dakle uocavanjem brodica pretrpanih izbjeglicama i migrantima koji su
dolazili iz podru¢ja Afrike. Nakon godinu dana tu akciju zamijenile su druge dvije, Triton i

Posejdon, koje su uz istu namjenu spasavanja ljudi na Sredozemlju, ipak imale i jednu bitno

2 MUP, Izvje$ée Ministra unutarnjih poslova o obavljanju policijskih poslova u 2013. godini, dostupno
na: portal Hrvatski sabor, www.sabor.hr
30 https://www.dw.com/hr/alternativne-balkanske-rute/a-19096231 ( 10.07.2020.)
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drukciju ulogu, a to je da su istovremeno nastojale u S$to ve¢oj mjeri odvracati brodice od
polaska. One su bile postavljene puno blize libijskoj, odnosno sjevernoafrickoj obali. Rijec je
o paradoksalnoj, da ne kazem posve cini¢noj poziciji EU, koja akcijama spasavanja Zivota
naziva operacije koje nisu usmjerene prema direktnom spaSavanju Zivota, nego se njima
nastoji zaustaviti populaciju koja se pokusava domo¢i teritorija Europe — vratiti je i gurnuti
Sto dublje u teritorij iz kojega je dosla. Mjere osiguranja bile su tolike da je vecina brodica i
bila zaustavljena vrlo nedaleko sjevernoafricke obale i otpracena natrag. Ljudi su ondje
iskrcani 1 prepusteni sami sebi. Vazno je ne smetnuti s uma da su krijumcarima vjerojatno vec
platili basnoslovne svote novca za ukrcavanje na te brodice i da nije isklju¢eno kako su ostali
bez tih sredstava. Putem srednje mediteranske rute dolazili su i Sirijci — prolazili su dugi put
preko sjevera Afrike i Sinaja. U jednom je trenu postalo jasno da se onuda naprosto vise ne
moze pa se reaktivirala i ojacala isto¢no mediteranska te balkanska ruta. Ona je dugo
funkcionirala tako S$to je zaobilazila Hrvatsku, isla je preko grckih otoka i1 kontinenta, preko
Makedonije, dijelom i Bugarske, kroz Srbiju gdje je bilo ¢voriste, Ograda na srpsko-
madarskoj granici podignuta tijekom srpnja 2015. godine i onda put Madarske koja je u tom
trenutku bila najbliza Austriji i Njemackoj. To je jedan od migracijskih zakona, otuda i
naziv migracijski tok — pokusate li ga zaustaviti, on ée sam pronaéi neki drugi put.3* Stvari su
funkcionirale na taj nacin sve do trenutka kad su Madari odlucili zatvoriti svoju granicu.
Medutim, ne treba zaboraviti — Bugari su to uéinili davno prije Madara, jo§ 2011. godine. Cak
su i Francuzi, svadajuéi se s Talijanima, jedno vrijeme najavljivali mjere dizanja ograda na
svojoj granici s Italijom. Osim toga, Spanjolska posjeduje dvije etni¢ke enklave na teritoriju
sjeverne Afrike, Ceutu 1 Melillu, koje su prakticki ogradene dvostrukim zidom. Ograda nije
madarski izum. Sve te politike i mjere uvjetovale su skretanje balkanske rute. Danas, kada je
ona zatvorena i kada je izmedu 40 000 1 50 000 ljudi zapelo u Grekoj, moZzda se aktivira i ruta
koja ide direktno iz Gréke za Albaniju, pa mozda opet morskim putem iz Albanije na jug
Italije. Postoje razliciti scenariji koji ovise prvenstveno o tome kako ¢e se EU, kao veliki
policajac, odnositi prema tome. Ako se analizira vremenski period od 2006. do 2012. godine,
broj nezakonitih prelazaka drzavne granice krec¢e se od 5.500 u 2006. do 1.500 nezakonitih
prelazaka u 2009. godini, kada nanovo pocinje rasti broj¢ano stanje. Tako je u 2010. godini
evidentirano 1.948 nezakonitih prelazaka drZzavne granice, a godinu dana kasnije 3.641, Sto
¢ini porast od 77,67% u odnosu na prethodnu godinu. Situacija se nastavlja i kroz 2012.

godinu, $to predstavlja nuznost donosenja odredenih mjera u upravljanju drzavnom granicom.

$1Délmagyarorszdg/Schmidt Andrea (10.07.2020.)
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Od toga 87% odnosno 1727 prekrSaj odnosio se na drzavljane Bosne i Hercegovine (502),
bivie Srbije i Crne Gore (496), Albanije (444), Moldove (102) i Makedonije (95). Sto se tice
brojcanog stanja oStecenih osoba protuzakonitim ulaskom, kretanjem i boravkom na podrucju
RH u posljednje dvije godine,primjetan je osjetni pad od 75% ukupno oSte¢enih osoba u
2014. godini (14 oSte¢enih) u odnosu na 2013. godinu (56 ostecenih). Broj evidentiranih
pocinitelja kaznenog djela protuzakonitog ulaska, kretanja i boravka u RH u 2013. (116
osoba) 1 2014. godini (80 osoba), pokazuje kako do izrazaja dolazi pad broja pocinitelja u
odnosu na godinu prije, i to za 68%. Nezakonitih prelazaka drzavne granice u RH najvise je u
2014.godini bilo na granici sa Srbijom (775), a iz RH na granici sa Slovenijom (1307), godinu
prije, situacija je bila ista. Gledano prema drzavljanstvu osoba, s najviSe nezakonitih
prelazaka drzavne granice u 2013. godini bilo je drzavljana Sirije i Afganistana, a u 2014.
godini medu prvima su drzavljani Sirije, Albanije i Afganistana. Najveci porast u odnosu na
prethodnu godinu, u 2014. godini, biljeze drzavljani Bangladesa, Albanije, Eritreje i Srbije.>?
Migracijska politika Republike Hrvatske za razdoblje 2013.-2015. zapocinje analizom
provedbe mjera i aktivnosti koje su bile propisane u politici za 2007./2008. U petogodisnjem
periodu izmedu dviju politika tako je izmijenjen Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, Zakon o
azilu koji je prestao vaziti u srpnju 2015. kada ga zamjenjuje Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zastiti 1 Zakon o strancima, te su oni uskladeni s pravnom stecevinom Europske
unije, poduzete su odredene mjere vezano uz uskladivanje konzularnih ureda i Ministarstva
unutarnjih poslova vezano uz viznu politiku, te je provedeno jo§ nekoliko od ukupno
sedamnaest predvidenih mjera 1 aktivnosti. Potrebno je naglasiti da se navedena mjera ne tice
samo rjeSavanja pitanja prevelike emigracije hrvatskih drzavljana u potrazi za poslom, nego
se odnosi 1 na odredivanje kvota za zaposljavanje stranaca. Migracijska politika za razdoblje
2013.-2015. takoder donosi odredene mjere kako bi se ispunio njen temeljni cilj i svrha,
odnosno kako bi se osiguralo da migracijska kretanja u Hrvatskoj budu u korist gospodarskog
1 socijalnog razvitka drzave 1 drustva. Moze se zakljuciti kako je u cilju suzbijanja
krijumcarenja ljudi potrebno uociti sva moguca mjesta na kojima se moze ilegalno prijeci
drzavna granica i ta mjesta koliko je viSe moguce imati pod stalnom prismotrom i nadzorom.
Nuzno je razmjenjivati podatke sa susjednim drZzavama o ilegalnim prijelazima drzavnih
granica, kontrolirati vozila i putnike na grani¢nim prijelazima uz otiskivanje pecata u
putovnicu u cilju daljnje kontrole te u vrijeme pojacane guzve pojacati 1 broj djelatnika

policije na kontroli vozila i putnika pri ulazu i izlazu iz zemlje. U tom je smislu znacajna i

http://www.mup.hr/UserDocsImages/minstarstvo/2013/MIGRACIJISKA%20POLITIKA%202013-
2015.pdf (10.07.2020.)
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suradnja djelatnika policije i carine, kao i djelatnika inspekcije rada i sudaca prekr$ajnih
sudova u cilju sprjecavanja krijumcarenja ljudi. Sva nastojanja RH, ali i drugih drzava regije i
EU u borbi protiv organiziranog kriminala ne mogu biti uspjeSna ako nije rije¢ o
koordiniranoj operaciji svih zainteresiranih zemalja. Temeljem ¢injenice kako upravo u
proteklom razdoblju osjetno jaca pojavnost organiziranog kriminala krijumcarenja ljudi,
globalna zajednica intenzivno razmislja o mehanizmima borbe protiv navedene ugroze. Jedan
od mehanizama borbe ocituje se u nadzoru morskih granica EU te osmi$ljavanju modaliteta
djelovanja koji bi, uz puno postivanje digniteta i prava onih koji silom prilika postaju objekt
krijumcarenja, onemogucio ili u vecoj mjeri sprijecio aktivnost kriminalnih organizacija.
Studija “Projekt Europa 2030 — izazovi i moguénosti” predvida kako ¢e do 2050. godine u
Europskoj uniji radno aktivno stanovniStvo najvjerojatnije biti smanjeno za 68 milijuna ljudi.
Kako bi se kompenzirala navedena brojka bit ¢e potrebno minimalno 100 milijuna migranata
da bi popunili prazninu (radno sposobni migranti i ¢lanovi njihovih obitelji). Prema takvoj
srednjoro¢noj perspektivi migrant su dio rjeSenja odrzavanja postojeceg stupnja razvoja
Europske unije. No, migrante se ¢eS¢e smatra ,,teretom na ledima“ nego ,,prilikom za razvoj“.
Europa bi, po primjerima Kanade, Australije 1 Sjedinjenth DrZava, trebala kao cilj imati
privlacenje samo najkvalificiranijih, talentiranih i motiviranih radnika te istovremeno raditi na
prevenciji gubitka ljudskog kapitala. Takoder Europska unija bi trebala razviti zajednic¢ku
migracijsku selektivnu politiku 1 postaviti tocno odredene kratkoro¢ne 1/ili dugorocne
strategije koji bi privukli kvalificirane migrante. Takoder, javlja se potreba za razvijanjem
liberalnijeg razmisljanja i1 drustva bez predrasuda i diskriminacije kako bi se migranti osjecali
dobrodoslo (Project Europe 2030). S druge strane, velike probleme Europskoj uniji stvaraju
nezakonite migracije iz nestabilnih zemalja Bliskog Istoka koje su poznate kao izvori
terorizma i ekstremizma. U Strategiji nacionalne sigurnosti se navodi da su opasnosti od
tradicionalnih vojnih prijetnji niske, al zato suvremene prijetnje poput gospodarski i
organizirani kriminal, korupcija 1 terorizam predstavljaju potencijalne prijetnje za oCuvanje
nacionalne sigurnosti i ostvarenje nacionalnih interesa Republike Hrvatske. Negativni
demografski trendovi takoder se nalaze na popisu ugroza nacionalne sigurnosti Hrvatske.
Novi valovi Prema analizi Migration Data Portal prognoze o migracijama razlikuju se u
njihovim predvidanjima o budu¢im migracijskim tokovima i trendovima. Populacijsko
odjeljenje Ujedinjenih naroda predvida pad neto migracijskih razina izmedu 2010. 1 2020., te
stalne razine do 2050. Prema UN-u, u zemljama s visokim dohotkom predvida se da ¢e neto
migracija predstavljati 82% rasta stanovniStva. Scenariji migracija koje je razvila Organizacija

za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), izmedu ostalog, ocekuje da ¢e se globalna migracija
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povecati ili barem ostati konstantna zbog rasta stanovni$tva u zemljama s niskim dohotkom,
zajedno s manjkom na trzi$tu rada i starenjem stanovni$tva U zemljama s visokim dohotkom
Hrvatske sigurnosne sluzbe upozoravaju na novi val migracija s kojim bi se Hrvatska u
sljede¢im mjesecima mogla suociti. Veliki val ilegalnih migranata preko naSe zemlje zele do¢i
na podrucje srednje i zapadne Europe. Trenutno se u Srbiji nalazi otprilike Cetiri tisuce, a u
Bosni i Hercegovini oko cetiri 1 pol tisuce ilegalnih migranata kojima je jedini cilj uéi u
Hrvatsku. Prema tome Hrvatska bi se vrlo brzo mogla suociti sa novim velikim valom od oko

deset tisuéa ilegalnih migranata koji Zele prije¢i drzavne granice.®

6.3.  2020. nije 2015. ili mozda ipak je? — Osobno razmatranje

Sto se promijenilo u ovih pet godina? Europska unija danas mnogo vise energije ulaze
u zastitu vanjskih granica. Predsjednici drzava i vlada zemalja ¢lanica su uvijek iznova
ponavljali kako je zastita vanjskih granica prioritet. Na jednom samitu 2018. je zatvaranje
granica ¢ak uvrSteno u ciljeve zajednicke migrantske politike. Zbog toga je i hermeticko
zatvaranje gr¢ke granice samo posljedica ovih zakljucaka. Predsjednik Zastupnic¢kog kluba
pucana u Europskom parlamentu Manfred Weber i upotrebu suzavca protiv najupornijih
smatra opravdanom. "Vanjska granica mora biti zasticena", rekao je Weber za njemacki javni
servis ARD. Kada migranti policiju napadaju kamenjem, tada je i upotreba suzavca
opravdana. Za Webera je glavni krivac ionako turski predsjednik Erdogan koji migrante
autobusima doprema do granice.

Tu postoje paralele s 2015. kada je madarski premijer Viktor Orban takoder
autobusima izbjeglice dopremao do madarsko-austrijske granice ¢ime je pojaCao pritisak na
Austriju 1 Njemacku. 2020. isto radi Erdogan koji migrante zloupotrebljava kao politicko
sredstvo prisile. No danas je zastita granica na prvom mjestu. Gréka razmislja o tomu da
suspendira pravo na azil na neko vrijeme Sto je Ured za izbjeglice Ujedinjenih naroda odmah
kritizirao. Grcka, Hrvatska, Slovenija, Italija, Madarska i Austrija su 2015. pridoSlice samo
propustile dalje, prema sjeverozapadu iako je to znacilo jasno krSenje Dublinskih
pravila. Otada je mnogo toga ucinjeno da se poboljSa sustav registracije migranata
u ¢lanicama. No 1 to funkcionira samo djelomicno.

Prema EU statistikama su Njemacka i Francuska u tre¢em kvartalu 2019. bile zemlje s
najvise podnesenih zahtjeva za azilom od strane migranata iz Sirije, Afganistana 1 po

najnovijem i1 Venezuele. Samo u Njemackoj ih je bilo 35.000. Svi ti podnositelji zahtjeva su

33 https://stats.oecd.org/ (10.07.2020.)
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prije toga morali pro¢i kroz neku EU zemlju koja je za njih u stvari odgovorna. lzmedu 2015.
i 2020.3* EU je razvio mnoge modele kako da odluku o azilu prebaci izvan svojih granica, u
centre u sjevernoj Africi ili u europskim lukama. NiSta od toga nije realizirano. Ostvaren je
samo "deal" s Turskom koji Bruxelles i europske porezne obveznike stoji Sest milijardi eura 1
prema kojem bi Turska izbjeglice trebala zaustaviti na put prema EU-u.

Ovaj sustav zastraSivanja je, Sto se EU-a tice, do prije nekoliko dana funkcionirao
dobro. No §to sad kada je turski predsjednik Erdogan ocito odlu¢io ne drzati se dogovora?
Potrebni su brzi i odluéni potezi, jer svako odugovladenje i igranje politike u neke druge

svrhe, mozda biti malo prekasno.?!

34 https://www.dw.com/hr/migrantska-politika-eu-a-2020-nije-2015/a-52646851 ( 10.07.2020.)
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7. ZAKLJUCAK

Krijumcarenje osoba, kazneno djelo je protuzakonitog ulaZenja kretanja i boravka u
RH, drugoj drzavi ¢lanici EU ili potpisnici Sengenskog sporazuma, bilo je potrebno uéiniti
transparentnim za javnost §to je i predmetom i razlogom ovog rada. Potrebno je da se ovom
problemu pristupi na nac¢in da se u buduénosti oslonac trazi na stru¢nim i vrhunsko obucenim
kadrom koji rade prije svega na drzavnoj granici, u prvom planu radi sigurnosti sebe osobno i
drzave kojoj sluze. Bitna je modernizacija sve opreme koja se koristi, a uz to treba biti
osigurana i kompletna tehnicka opremljenosti sustav za prac¢enje. Vazno je pratiti i nadzirati
sve ve¢ uhodane rute kojima se krijumcare ljudi, ali uz njih isto tako pratiti i rute trgovanja
drogom i oruzjem. Poseban tretman svakako zasluzuju djeca ilegalni migranti, koja se nalaze
u stranoj drzavi bez ikakvih dokumenta i bez osoba koje o njima vode ili bi vodile brigu.
Takva djeca, ako to ve¢ nisu, vrlo brzo i vrlo lako mogu postati meta trgovaca. Podizanjem
svijesti 0 globalnom problemu krijumcarenja ljudi, u odredenoj se mjeri upozorava javnost na
uzroke i posljedice ove pojave. Organiziranim medunarodnim seminarima, uz razmjenu
iskustava, ucestalo se pronalaze rjeSenja za moguce probleme vezane za krijumcarenje ljudi, a
koji se u pogodenim drzavama redovito javljaju. Velika pozornost se treba staviti na segment
istrazivanja koja su vrlo znacajna u borbi protiv suzbijanja krijumc¢arenja ljudi s obzirom da se
svake godine, u skladu s razvojem znanosti, pronalaze i nove metode i nove tehnike vezane za
krijumcarenje ljudi. Velik problem predstavlja 1 manjak saznanja kod vecine stanovnistva o
tome §to je u biti krijumcarenje ljudi, a Sto trgovanje ljudima, §to predstavlja nezakonit ulazak
u odredenu drzavu, a $to nedozvoljen boravak na njezinom teritoriju kao i poznavanje i
upucéenost na drugu slicnu zakonsku terminologiju. Hrvatski prostor je oduvijek bio
primamljiv stranim osvajaima zbog svojeg geografskog poloZaja. SnaZzna prometna
povezanost sa drzavama srediSnje Europe, Mediterana te jugoisto¢ne Europe dovela je do
stvaranja Balkanske migrantske rute. Veliki broj migranata koji su se odlucili kretati
Balkanskom rutom stvorili su Hrvatskoj sigurnosne probleme poput nezakonitih migracija,
krijumcarenja roba 1 ljudi, koriStenje teritorija u svrhu tranzita pojedinaca sa samoubilackim
teroristickim namjerama, itd. Jo§ jedan zabrinjavajuci zakljucak jest da hrvatska zbog svoje
slabe i1 neadekvatne politike gubi ljudske resurse. Kao §to je navedeno Hrvatskoj ve¢ sada
nedostaje radne snage, a mlado i obrazovano stanovnistvo odlazi u zemlje koje im omogucuju
bolje Zivotne uvjete. Ljude koji upravljaju Hrvatskom trenutno ovaj podatak ne brine zato Sto
se radi o dugoro¢nom procesu pa umjesto da se odmah razvije povoljna politika poduzimaju

se mjere od kojih nema previse koristi.
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9. SAZETAK

Nacionalna sigurnost i migrantska kriza: politika RH prema

izbjeglicama s ( bliskog) istoka

Migracije su nezaobilazno svakodnevnica i globalni problem, kao proces koji ima
utjecaj na globalno trziste rada i radne snage. Krajem 20. stoljeca gotovo cijeli svijet je
poprimio dimenzije nezakonite migracijske krize, koja je neosporno najvise pogodila visoko
razvijena podrucja 1 ostavlja posljedice koje u velikoj mjeri utjeCu na sigurnost pojedinih
zemalja. Republika Hrvatska godinama se bori s ovim problemom kao i sve ¢lanice Europske
unije, implementiraju¢i u svoje zakonodavstvo sve mjere kako bi se negativan efekt
smanjio,trudeéi se najprije sacuvati drzavnu sigurnost. Nezakonite migracije su veliki izazov
za drzave koje su ishodiSte migranata, tranzita i zemlje koje su njihov konacni cilj. Kriza koja
je nastala uslijed masovnih migracija s kojime se susre¢e Europska unija i sve njene ¢lanice
koje su tranzitna ruta posljedica je politike koja se vodila zadnje desetljece 1 koja je ustvari
uzrok ove situacije u kojoj ljudi postaju nezakoniti migranti.

Kljucne rijeci: migracije, tranzitne rute, ilegalni poslovi.
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10. ABSTRACT

National security and the migrant crisis: the policy of the Republic of

Croatia according to migrants from the (Middle) East

Migration is inevitably an everyday and global problem, as a process that has an
impact on the global labor market and labor force. At the end of the 20th century, almost the
entire world took on the dimensions of an illegal migration crisis, which undoubtedly hit the
highly developed areas the hardest and left consequences that greatly affect the security of
individual countries. The Republic of Croatia has been struggling with this problem for years,
as have all members of the European Union, implementing all measures in its legislation to
reduce the negative effect, trying first to preserve national security. Illegal migration is a
major challenge for countries that are the origin of migrants, transit and countries that are
their ultimate destination. The crisis caused by the mass migrations faced by the European
Union and all its members, which are a transit route, is a consequence of the policy pursued
over the last decade and which is in fact the cause of this situation in which people become
illegal migrants.

Key words: migration, transit routes, illegal business.
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korisnik
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ugostiteljstvu i kao policijski sluzbenik u radu s gradanima

- Dobro razvijene organizacijske vjestine

- Naviknut na rad pod pritiskom
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Seminari za dodatno usavrSavanje u obavljanju policijskog posla

Tecajevi za osposobljavanje obavljanja odredenih poslova u policijskom poslu

36




12. IZJAVA O AKADEMSKOJ CESTITOSTI

Ja, _Domagoj Jovié, izjavljujem da je moj diplomski rad (zaokruzite odgovarajuce)

pod naslovom, Nacionalna sigurnost i migrantska kriza: politika RH prema izbjeglicama s

(bliskoq) istoka rezultat mojega vlastitog rada, da se temelji na mojim istrazivanjima te da se

oslanja na izvore i radove navedene u biljeskama 1 popisu literature. Nijedan dio ovoga rada
prava. Izjavljujem da nijedan dio ovoga rada nije iskoriSten u ijednom drugom radu pri bilo
kojoj drugoj visokoskolskoj, znanstvenoj, obrazovnoj ili inoj ustanovi. Sadrzaj mojega rada u
potpunosti odgovara sadrzaju obranjenoga i nakon obrane uredenoga rada.

Split, 04. rujan, 2020. godine

Potpis studenta/studentice:
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14. PRILOG 1. ANKETNI UPITNIK

Postovani,

Ovo istrazivanje se provodi u svrhu izrade diplomskog rada. Istrazuje se informiranost
1 miSljenje gradana Republike Hrvatske o izbjeglickoj krizi. Anketa je anonimna. Molim Vas
da iskreno i prema svojim saznanjima ispunite ovaj anketni upitnik. Hvala Vam unaprijed na

sudjelovanju.

1. OZNACITE SPOL

o
< N

2. OZNACITE DOB

o 16-25 godina
o 26-35godina
o 36-45 godina
o 46-55 godina
o 56-65 godina
o VIse od 65 godina

3. U KOJEM GRADU ZIVITE? (staviti grad kojem gravitirate)

o Zagreb

w
(Yo}



o Split

4. KOJE JE VASE POSTIGNUTO OBRAZOVANJE?

o Nisam i$ao/i$la u skolu
o Osnovna $kola

o Srednja skola

o Visa Skola

o Preddiplomski studij

o Diplomski studij

o Postdiplomski studij

5. KOJIJE VAS RADNI STATUS?

o Ucenik/student
o Zaposlen(a)

o Nezaposlen(a)
o Ostalo:



15. JESTE LI CULI ZA IZBJEGLICKU KRIZU MIGRANATA SA BLISKOG ISTOKA?
o Da
o Ne

7. STO MISLITE TKO JE KRIV ZA 1ZBJEGLICKU KRIZU?

o Teroristi¢ki ekstremisti
o SAD

o Rusija

o Sve navedeno

o Neznam

o Ostalo:

8. KOLIKO STE UPOZNATI SA RATNIM ZBIVANJIMA U SIRNI?

o Uopce nisam upoznat(a)
o Nisam upoznat(a)

o Malo sam upoznat(a)

o Upoznat(a) sam

o Jako dobro sam upoznat(a)
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9. SMATRATE LI DA JE IZBJEGLICKOM KRIZOM UGROZENA NACIONALNA
SIGURNOST EUROPSKIH DRZAVA, PA TAKO I REPUBLIKE HRVATSKE?

o Uopce to ne smatram

o Ne smatram

o Ne znam

o Smatram

o U potpunosti to smatram

10. KOLIKO STE UPOZNATI SA PRAVIMA O TRAZENJU AZILA 1 PRIVREMENOM
BORAVKU IZBJEGLICA?

o Uopce nisam upoznat(a)
o Nisam upoznat(a)

o Malo sam upoznat(a)

o Upoznat(a) sam

o Jako dobro sam upoznat(a)

11. SMATRATE LI DA EUROPSKA UNIJA IMA RIJESENJE ZA IZBJEGLICKU
KRIZU?

o Uopce to ne smatram
o Nesmatram

o Neznam

o SMatram

o U potpunosti to smatram
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12. SMATRATE LI DA PROBLEM IZBJEGLICKE KRIZE UTJECE ILI MOZE
UTJECATI NA VASU ZIVOTNU SVAKODNEVICU?

o Uopce to ne smatram
o Nesmatram

o Neznam

o Smatram

o U potpunosti to smatram

13. STO MISLITE O ZATVARANJU GRANICA KOJE SU PRIMIJENILE NEKE
EUROPSKE DRZAVE?

o Uopce se ne slazem s tim
o Ne slazem se s tim

o Neznam

o Slazem se

o U potpunosti se slazem s tim

14. SLAZETE LI SE SA POSTUPANJEM VLADE REPUBLIKE HRVATSKE KOJA JE
PROPUSTALA VELIKI BROJ IZBJEGLICA PREKO SVOG TERITORIJA?

o Uopce se ne slazem
o Neslazem se

o Neznam

o Slazem se

o U potpunosti se slazem
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15. SMATRATE LI DA REPUBLIKA HRVATSKA UPRAVLIJA SAMOSTALNO NAD
SVOJIM TERITORNEM?

o Uopce to ne smatram
o Nesmatram

o Neznam

o Smatram to

o U potpunosti to smatram

16. UKOLIKO EUROPSKE DRZAVE ZATVORE SVOJE GRANICE, BISTE LI BILI
SPREMNI NA SUZIVOT SA IZBJEGLICAMA 1 DIJELJENJE SVIH PRAVA S NJIMA?

o Uopce nisam
o Nisam

o Neznam

o Jesam

o U potpunosti jesam

17. Bl LI VAM SMETAO VELIKI BROJ LJUDI DRUGE KULTURE | VJERE NA
TERITORIJU REPUBLIKE HRVATSKE?

o Uopce ne bi
o Nehi

o Neznam

o Bi

o Jako bi mi smetao
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18. BISTE LI BILI SPREMNI PRIHVATITI IZBJEGLICE UNUTAR SVOG DOMA?

o Uopce ne
o Nebih

o Neznam
o Da

o U potpunosti bih bio/bila spreman(a)

19. KAKO BISTE OCHENILI POSTUPANJE VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
PREMA IZBJEGLICAMA?

o Tako bi se svaka vlada trebala ponasati

O

Republika Hrvatska je mogla uciniti vise

o Nesigurno je pustati veliki broj ljudi bez dokumentacije

O

Republika Hrvatska je trebala zatvoriti granice
o Neznam

o Ostalo:

20. TKO SU ZA VAS I1ZBJEGLICE SA BLISKOG ISTOKA?

o

Ljudi koji traze spas i bjeze od rata
o Ekonomski migranti

o Teroristi

o Neznam

o Ostalo:
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21. KAKO BISTE OCIJENILI VASE RAZUMIJEVANJE PREMA 1ZBJEGLICAMA?

o To su ljudi koji zasluzuju pomo¢ i spas od ratnih strahota
o Vecina njih su ekonomski migranti koji ¢e postati veliki teret europskih drzava

o Ostalo:

21.1. KAKO BISTE OCIJENILI VASE RAZUMIJEVANJE PREMAIZBJEGLICAMA?

o O O O O
a b~ W N -
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